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תכנית מתאר כוללנית-מועצה אזורית יואב 

25/01/2022| מליאת המועצה 
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צוות התכנון| מתווה העבודה 

שושן-לרמן בן, מיכל בן שושןראש צוות התכנון                                           

שושן-לרמן בן, גדעון לרמןמתכנן

שושן-לרמן בן, עמית קלימןתכנון כולל, ריכוז תפעולי מנהלי

גיאוקרטוגרפיה, עופר מנחםייעוץ כלכלי

גיאוקרטוגרפיה, יערה ספיר, עופר מנחםפרוגרמות לצורכי ציבור, חברה ודמוגרפיה

יעדים בפיתוח, אדיביניאו'גחגית שיתוף ציבור

שושן-לרמן בן, עתליה נמירייעוץ נופי

גולדשמידפני יועצת שימור

אתוס אדריכלות תכנון וסביבה, אסף שגיאייעוץ סביבתי

ענת צפריר, גיא רותםייעוץ אקולוגי

רז ארבלייעוץ תיירותי

גל תכנון וניהול מערכות אורבניות, בן ארדמןיועץ תנועה וכבישים

ירון גלרמים וביוב, יועץ ניקוז

ניהול פרויקטים  -תנע , דורון קופמןניהול תכנון

כלים לקבלת החלטות  –טובי כהן ייעוץ פרוגרמתי

תנע ניהול פרויקטיםניהול תכנון

אורי דורייעוץ סיסמי
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מתודולוגיה| מתווה העבודה 

,במרחבהשוניםהרכיביםהגדרת
ותכנוןביניהםהזיקותאפיון

רבדיהעלהמועצתיתהמערכת
השונים

, צרכי ציבור, מגורים| מרחב הפיתוח 
תשתיות, תעשייה ומסחר, תעסוקה
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אתר,יואבחמי,קדמה|פיתוחמוקדי
ועודהשבהשטחי,זיתה

מרקם,תפקודים|יישוביותחלופות
זיקות,פיזי

ה
פ

חלו
ת

טיבי
טגר

אינ

חקלאיים וטבעיים| שטחים פתוחים 
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שלבי העבודה| מתווה העבודה 

שיתוף ציבורהיגוי רחבה. ותוצרשלב

לימוד מצב קיים והגדרת סוגיות : 'ח שלב א"דו
הקמת מאגר  . תכנון מרכזיות להמשך העבודה

מידע

טרום תכנון

' שלב א

לימוד מצב קיים

'שלב ג

גיבוש חלופות תכנון  
מרחביות  והערכתן

'שלב ה

קידום התכנית  
במוסדות התכנון

'שלב ד

פיתוח החלופה  
נבחרת ועריכת מסמכי  
התכנית

'שלב ב

מטרות  , גיבוש חזון
ויעדי תכנון

גיבוש חלופות  
פרוגרמטיות

חלופות תכנון אזוריות: 'ח שלב ג"דו
חלופות יישוביות

גיבוש חלופה נבחרת

הוראות ונספחים, תשריטטיוטת 

תכנית מתאר כוללנית מאושרת למתן תוקף

מטרות ויעדי התכנית, חזון: 'ח שלב ב"דו
צרכי ציבור, כלכלית: פרוגרמות

תכנית עבודה מפורטת

בהשתתפות  
נציגי המחוז והאגף

מפגשים עם  
נציגי חקלאים

פגישות  
עם נציגי  
משקים  

מפגש
עם פורום  

חקלאים

פגישות  
עם נציגי  
משקים  

פגישות  
עם נציגי  
משקים  

סקר אינטרנטי•
דיון במליאת המועצה•

מפגש כלל מועצתי  •
הצגה וקבוצות דיון

פגישות עם נציגי  •
יישובים  

עם פורום חקלאיםמפגש•
הנהגות יישובים  •

מפגש מרכזי
מפגשים פרטניים עם  •

יישובים
דיון במליאת המועצה•

מפגשים פרטניים עם יישובי  •
המועצה

דיון במליאת המועצה•
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סטטוס מסמכים

תוצרים| מתווה עבודה 

ייעודי קרקעתשריט

הוראות בעניין ייעודי הקרקע

–נספח שטחים פתוחים משולב 
ניקוז, תיירות, סביבה, חקלאות, נוף, אקולוגיה

נחלים וניקוז

ביוב, מים-נספח תשתיות רטובות 

נספח תנועה ותשתיות אזורי

אשכולות תתי מתחמים תשריט
(כל יישוב יוגדר כתת מתחם)

הוראות ויעדים למתחמי התכנון

שלד ועקרונות פיתוח לכל יישוב

נספח שימור
הנחיות נופיות בתחום היישובים

נספח עקרונות תנועה יישוביים

דמוגרפיה וצרכי ציבור

נספח כלכלי

נספח יישום

נספחים פרוגרמתייםברמת היישוב חייב
מ
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תיירות אקולוגיה

נוף פ"בששימור 

מדיניות פיתוח  
מותאמת רגישות  

סביבתית קרקע חקלאית
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תשריט-תוצרים | מתווה עבודה 
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הגשת 
מסמכים 
ללשכת  
התכנון

2022-המשך קידום | מתווה עבודה 

הצגה  
לוועדה 

המקומית
8/11/20

דיון במליאת  
הוועדה 
המקומית
25/1/22

דיון 
בהפקדה  
בוועדה  
המחוזית

יישוביםמולתאוםהשלמת

ועודק"רנ, ל"קק, ג"רט, י"רמ, משרד החקלאות-תאום עם בעלי עניין אזוריים ולאומיים 

תאום וליווי על ידי לשכת התכנון

הצגה  
לוועדה 
המחוזית

Q1 Q2 Q3

אישור 
התכנית

הומלצה  
להמשך קידום



8

צרכי ציבור| צמיחה דמוגרפית 
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צמיחה דמוגרפית

חלופות 
פרוגרמתיות
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חלוקה מתחמים למוסדות ציבור מועצתיים| פריסת מוסדות ציבור 

2,262תרחיש נמוך 
3,330תרחיש גבוה 

4,773תרחיש נמוך 
6,290תרחיש גבוה 

3,899תרחיש נמוך 
5,735תרחיש גבוה 

תרחיש נמוך  
2,401
תרחיש גבוה  
4,995

36

36

36

3024

24

18

24

24

24

36

24

ס קטן  "ביאוכלוסייה
(תושבים)

ס גדול  "בי
(תושבים)

3,000יסודי
כיתות12

5,500
כיתות24

7,000על יסודי
כיתות30

9,250
כיתות42

מתוכנן/ כיתות קיים 24, ס יסודי"בי

מתוכנן/ כיתות קיים 36, ס על יסודי"בי 36

24

מוסדות יישוביים יתאפשרו בלב היישובים או •
כחלק ממרקם המגורים בהתאם לסוג המוסד

4ס יסודי רביעי במתחם "מוצע לתכנן בי•
3ס על יסודי שני במתחם "מוצע לתכנן בי•
4במתחם שלישיס על יסודי "בי-בטווח רחוק •

סטטוסיישוב

קייםהאלה, צפיתכפר מנחם

ע"בתבמאושר שטח במרכז המושבסגולה

מקודם בכוללניתעתידיתלתכניתסימבול נחלה

גת
הצרחת שטח + שדות יואב 

מתוכנן עם שטח מבני משק 
מתוכנן + קיים 

ובכוללניתע"בתבמקודם שטח בדרום הקיבוץגלאון

בית ניר
שטח לתיירות ומוסדות ציבור  

(השבה)מדרום לקיבוץ 
מקודם בכוללנית

אפשרות הרחבה+ קיים נגבה
ע"בתבמאושר 

ומקודם בכוללנית
3.8%שיעור גידול 1.9%שיעור גידול אשכולות

2,2623,330מערב

6,30010,730מרכז

4,7736,290צפון

13,33520,350סכום כולל

שטחים מוצעים בכוללנית
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עקרונות לתכנון מפורט עתידי| פיתוח מגורים 



נספח יישובי| מועצה אזורית יואב -תכנית כוללנית 
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ציבוריותלפעילויותהמשמש,הקהילהחייכמרכזהקיבוץליבתשימור•

.האוכלוסייהסוגיכלעבור,היוםכלבמשך

תמוקםדיוריחידותתוספת.הקיבוץליבתאתעוטףהמגוריםמרקם•

:באמצעותתתאפשרד"יחתוספת.זהלעקרוןבהתאם

הותיקהמרקםעיבוי-

חוץלפיהרחבה-

:הבאיםהתנאיםאתתקייםהרחבה

שישמרובאופן,הקייםלמרקםצמודהרחבהדופןעם,קומפקטית-

.הישובמרכזאלבאופנייםנסיעה/הליכהמרחקי

,מסורתייםקיבוץמאפייניבעלקייםלמרקםהניתןככלהמשכית-

.רציףקיבוצימרקםלייצריהיהשניתןכך

,קייםמפעלאםבין.הקיבוץלליבתבסמוךיצרניתפעילותועידודשימור•

היצרניתהפעילותעללשמוריש,מקומיותיזמויותאומשקמבני,סדנאות

למקמהיש,סביבתייםמטרדיםמייצרתאיננהזופעילותעודכל.בקיבוץ

ללא,רגליתגישהלאפשרמנתעל,המגוריםולאזורהקיבוץלליבתבסמוך

.ממונעברכבצורך

פרישת שימושים|עקרונות תכנון 
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מבנה מוצע לקיבוץ מתפתח



נספח יישובי| מועצה אזורית יואב -תכנית כוללנית 
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בית גוברין| עקרונות תכנון ליישובים 

13

ד"יח450-ד להגעה ל"יח50נדרשת תוספת של 

שטח  , משלים בחלקו המערבי של ההרחבה המאושרתשטח–1

דונם40-כ, פתוח ומשופע

אזור  , שטח משלים של ההרחבה המאושרת הגובלת ביער גוברין–2

.דונם40-כ, משופע

אזור  , גובל באזור התעשייה ויער משואה, שטח מצפון לקיבוץ–5

דונם40-כ, מאוד משופע

,במידת הצורך1מומלץ לפתח את חלופה  , בהיעדר חלופה אחרת

:כתחום מוצע להרחבת הישוב

מהשטח ינוצל לטובת מגורים50%-בהנחה ש

ד לדונם נטו"יח2.5ד בצפיפות "יח50-כ אפשרות לתוספת של כ"סה

1/35א "ד והגעה למכסת תמ"יח50תוספת של : כ"סה

נחל



נספח יישובי| מועצה אזורית יואב -תכנית כוללנית 
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בית גוברין| עקרונות תכנון ליישובים 
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ליבת הקיבוץ

מרקם ותיק–מגורים 

הרחבה קהילתית-מגורים 

הרחבה במרקם קיבוצי-מגורים 

הרחבה בצפיפות גבוהה–מגורים 

ישוביתיירות /אזור תעסוקה

אזור תעשייה

שטח ציבורי

מבני משק

שטח טבעי

משנית/ דרך ראשית

שביל

נתיב אופניים מקביל לכביש

מוקד ציבורי יישובי

אתר מורשת

שביל אופני שטח

מתקני ספורט

אזורי-תיירות /אזור תעסוקה

אזורי-תיירות /מבני ציבור 

בית עלמין

חזית נופית



נספח יישובי| מועצה אזורית יואב -תכנית כוללנית 

שימור-בית גוברין | עקרונות תכנון ליישובים 

זיהוי ועקרונות לשמירה על מרקמים ותיקים

סקר ורשימת אתרים לשימור



נספח יישובי| מועצה אזורית יואב -תכנית כוללנית 

עיקרי המצב המוצע| בית גוברין 
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תעסוקה יישוביתמוקדים מועצתיים ו| פיתוח כלכלי 
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היררכיית מוקדי פיתוח| פיתוח כלכלי 

תעסוקה תומכת יישוב

מסחר מקומי ושירותים מיידיים עבור  , מענה לצרכי תעסוקה-יישוב כחלק ממרקם ▪

.התושבים בקרבת מקום המגורים

בהיקפים מצומצמים בהתאם לזכויות  -יישוב כפרי צמודימוקדי תעשייה ותעסוקה ▪

המועצה מבקשת להוסיף מוקד אחד . קיימות ולמגבלות רשות מקרקעי ישראלבתכניות

.מסוג זה בסגולה

מוקדי תעסוקה אזוריים

-באופן שאינו מתחרה במוקדי פיתוח בערים הסמוכות ניצול חוזקות המרחב הכפרי ▪

.  ניצול הקרבה לתשתיות לאומיות, תיירות מבוססת שטחים פתוחים וחקלאות

מטמיעה את אזורי התעסוקה המתוכננים של המועצה  התכנית-מוקדי פיתוח אזוריים ▪

(ד"פתי, וקדמת המועצהי"פת)

קדמה-מוקדי פיתוח לאומיים 



נספח יישובי| מועצה אזורית יואב -תכנית כוללנית 
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תעסוקה תומכת ישוב | עקרונות תכנון 

בקיבוצים

מצומצםזכויותסלמתןידיעלוזאתהמסורתייםהקיבוץערכיועלהיצרנותעללשמורבשאיפהבקיבוץתעסוקהאפשרויותמעודדתהתכנית

,מקומיתמפעילותהנובעתתעסוקהעבורהםהשימושים.והיכןיתאפשרושימושיםסוגיאילומגדירההתכנית.ישובתומכתלתעסוקה

.הכפריהיישובאופיאתהתואמתפיתוחורמתמידהבקנהזאתכל.חופשייםלמקצועותושימושיםתיירותיתבאוריינטציהתעסוקהשימושי

במושבים

המושביםבנחלות'אבחלקותחקלאייםלאשימושיםלקייםהמאפשרתיואבהאזוריתלמועצההמאושרתח"הפלתכניתאתמטמיעההתכנית

שלויזמויותקטניםעסקים,ורווחהחינוךופעילויותחופשייםמקצועות,חקלאיתכפריתתיירותכגוןתעסוקות.('אבחלקההמגוריםובשטח)

.המשקבעל

ח"הפללשימושימשלימיםהינםהשימושים.במושביםהישובלבבאזור,ישובתומכתלתעסוקהזכויותסללאפשרמציעהתכנית

.ח"הפלפעילותאתלקייםאפשרותוללאנחלהלהםאיןאשרההרחבותבאזוריהדיוריחידותעבורגםמקומיותתעסוקותקיוםומאפשרים

להלן מספר דוגמאות קיימות לתעסוקות תומכות ישוב



נספח יישובי| מועצה אזורית יואב -תכנית כוללנית 

תשריט-תוצרים | מתווה עבודה 

י"פת
וקדמת המועצה

מרחב קדמה

ד"פתי

הרחבת 
מתחם חמי יואב

יוזמות תיירות
בית גוברין

תיירות
סומייל-נחלה 



21

תכנית מתאר כוללנית-מועצה אזורית יואב 

עקרונות תכנון| פתוחים חקלאות ושטחים 
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מועצה אזורית יואב–סקר טבע ונוף 

ערכיות אקולוגית משולבת של המצב הקיים כבסיס לתכנון| שטחים פתוחים ביואב 

יוזמות מתוכננות  
בעלות השפעות  

עתידיות
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ג"רטשכבת המסדרון האקולוגי של 
35א"בתמוסימון 

דיוק של המסדרון האקולוגי

מסדרונות אקולוגים| שטחים פתוחים ביואב 

אקולוגייםמסדרונות

אקולוגימסדרוןבתחוםפיתוחהכוללת,מפורטתתכנית1.

,זולתכניתהמצורףהמשולבהנופיבנספחהמסומן

.חייםבעלימעברלסוגייתותתייחסג"רטעםתתואם

ובינויקבעמבנייותרולאאקולוגימסדרוןבתחום2.

.נלווהחקלאי

,הנופיבנספחכמסומן,האקולוגייםהמסדרונותבתחום3.

בתיאוםזאתכלעונתייםצמיחהומבניעונתיגידוריותר

.הרלוונטיהישובוחקלאיג"רטעם

המחוזית למסדרונות אקולוגייםלתכניתנבחן ומותאם כיום 
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רצועות נחל ונטיעות בגדות נחלים| שטחים פתוחים ביואב הכוללניתבתכניתנחלים 

מקטעים בתכנון מפורט  
בתהליך תכנון/ 

משני

ראשי
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דרכים-נוף | שטחים פתוחים ביואב 

דרך ראשית ארצית עם שוליים בעלי רגישות  •
(  6כביש )נופית 

כבישי רוחב עם רגישות נופית •

דרך נופית אזורית•

דרך רוחב מבוססת נחל•

דרך סובבת נגבה•
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שימור ומורשת| שטחים פתוחים ביואב 
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טיוטה-( שטחים פתוחים)נספח משולב 
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היררכיית ייעודי קרקע| חקלאות בכוללנית יואב 

קרקע חקלאית

שטחסטטוס

נתוני ארנונה  )קיים 
(נטו-

דונם106,000

-סקר חלקות )קיים 
(נטו

דנום120,000

מתאר בתכניות
ומפורטות

דונם128,000-כ

–דונם 120,000מוצע בכוללנית
קרקע חקלאית70,000
קרקע חקלאית  40,000
פתוחה

קרקע חקלאית  10,000
פתוחה אם אפשרות לבינוי 

צמחי

מבני משק

סך זכויות בנייהסטטוס

ר"מ370,000(נתוני ארנונה)קיים 

זכויות נדרשות בהנחה של  
20%–צמיחה גבוהה 

ר"מ444,000

ר"מ505,000מפורטותבתכניותזכויות 

(  הרחבות נגבה וגלאון)ר "מ510,000מוצע בכוללנית

בית ניר

גלאון

ח"מבני בע–הנחיות מיוחדות 
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תכנית מתאר כוללנית-מועצה אזורית יואב 

עקרונות תכנון| תיירות 



30

מבואות כניסה| פיתוח אתרים ומתחמים 

תותאם לאופי המיקום בה תוצב ותתאפשר גמישות ברמת הפיתוח. שער כניסה למרחב התיירותי של המועצה| מבואה 

ואתרי תיירות, חניוני פיקניק, מצפורים, אופני כביש, אופני שטח, בכל המבואות תוצב מפה תיירותית הכוללת מסלולי הליכה רגליים

כחלק מפרוגרמה  להעשותתכנון המבואה צריך . 35על כביש תמקוםהמבואה 
גן לאומי , תחנת הדלק, האמפימתחם : תיירותית לכל מתחם התיירות בית גוברין

.ומתחם התיירות העתידי של קיבוץ בית גובריןוהטיגראטמתחם הווילות , מרשה

| (צומת ראם)מבואת מרכז המועצה 
,התכנסותמקום:גבוההפיתוחרמת.פרטייזםבשיתוףמבואה

כמרכזותמותג3מכבישבירידהבולטבמקוםתמוקם.שירותים
תוצרתחנותהמפעיליזםידיעללתפעולאפשרות.אזורימידע

.קפהבית/המקום

|  ( 353כביש )מבואת בית ניר 
.רחבת התכנסות מוצלת ושילוט: רמת פיתוח נמוכה

תשמש כנקודת מפגש במסלולי הטיול המוצעים המחברים  
.חרובית בצפון-בין מתחם בית גוברין בדרום למתחם צפית

|(383כביש)חרוביתליערכניסהמבואת
.ל"קקבשיתוףמבואה

שירותים,כניסהסככת:בינוניתפיתוחרמת
יעדלקהליבמרחבהשונותהטיולאופציותעלמידעתכלול
המבואהאתלאיישניתן.('וכואופניים,רגלהולכי)שונים

אלקטרונימידעמידעהשנהימותובשארובחגיםעונותפ"ע
.למבקריםזמיןוויזואלי

|סגולהלמושבכניסהמבואת
.ושילוטהתכנסותרחבת:נמוכהפיתוחרמת

המועצהמושבילריכוזבכניסה,40כבישעלתמוקם
הטבעמכלוליביןלחיבורחשובה.וורדוןנחלה,סגולה

.ממערבחקלאי-הכפריהמכלוללביןממזרחונוף

|גובריןביתמתחםמבואת
.והקיבוץג"רטבשיתוףמבואה

.מידעומרכזנוחותחנות:גבוההפיתוחרמת

|יואבשדהמבואת
.פרטייזםבשיתוףמבואה

.עונתיואיוששירותים,התכנסותמקום:גבוההפיתוחרמת
לכלמענהותיתן.35כבישעלהדלקלתחנתבצמודתמוקם

.יואבושדהנגבהאתריכולליואבא.ממערבאתרי



31

מציעה שלושה מוקדי תיירות להמשך  התכנית
:פיתוח

פיתוח של מתחם לינה ומסחר -חמי יואב ▪
ר  "מ15,000-כ)תיירותי נוסף מצפון לאתר הקיים 

חיזוק הזיקה (. למלונאות ומסחר תיירותי
. והקישוריות של המוקד אל המרחב הסובב

.מ"בתממתבסס על סימבול 

עיגון היוזמות התיירותיות סביב כביש -בית גוברין ▪
.  למוקד של שירותי לינה ופעילות תיירותית35

גישה מיידית לשטחים  , השענות על הגן הלאומי
פתוחים במרחב צפית ובלכיש וגישה לירושלים  

.  א שעשויה להיות אטרקטיבית לתיירות חוץ"ות

תומכת בפיתוח מוקד  התכנית-צפית חרובית ▪
חרובית שיאפשר לינת  -אקסטנסיבי במרחב צפית

מסחר ארעי תומך טיילות  , הסעדה, קמפינג
.  פ"בשורכיבה ויהווה בסיס לפעילות תיירותית 

ניצול המפגש בין דרך הקמה ובין נחל האלה כציר 
.רוחב

מבואה מערבית ללב  -סומיילחרבת -נחלה ▪
,  שילוב בין שיקום המחצבה. השטחים הפתוחים

מוקד תיירותי  , פיתוח המצודה לקליטת קהל
תיירותית במושבח"ופל

מוקדי תיירות| מתחמי פיתוח תיירותי 

מצב מוצע בכוללניתמצב מאושר

לינה כפרית ופיתוח תיירותי בקיבוץ
הגן הלאומי הצפוני

בטיגארטפיתוח מלונאי 
פיתוח תיירותי מסחרי בווילות

יער חרובית

תל צפית

גן לאומי בית גוברין

קיבוץ בית גוברין
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תודה


