
מועצה אזורית יואב

תכנית מתאר כוללנית

' ב-'סיכום שלב א
,  סקר המצב הקיים

מטרות ויעדי התכנית, חזון
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סדר יום| ועדת היגוי 

הצגת מתווה העבודה

הצגת שלב לימוד המצב הקיים בחלוקה נושאית

הפסקה

הצגת הסוגיות התכנוניות ודיון

תחבורהאוכלוסייהשימור ומורשתהמרחב הפיזי

תשתיות רטובותכלכלה ותעסוקהתיירותסקירה תכנונית

ציבורשיתוףצרכי ציבורסביבהאקולוגיה



שלבי העבודה| מתווה לקידום התכנית 

מספר חודשיםאבן דרךשלב

3לימוד המצב קיים וניתוחו:'שלב א

2מטרות ויעדי תכנון, הגדרת חזון:'שלב ב

3חלופות נושאיות והערכתן/ תכנון מרחבי גיבוש חלופות:'שלב ג

4פיתוח החלופה נבחרת ועריכת מסמכי התכנית:'שלב ד

-מספר שנים קידום התכנית במוסדות התכנון:'שלב ה

תלוי במוסדות  

התכנון

חודשים12

תכנית המתאר הכוללנית מאושרת למתן תוקף
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מקרב אנשי  , מקצועיתועדת עבודה 

נציגי  , לשכת התכנון מחוז דרום, המועצה

.י"ורמל "קק, ג"רט, משרד החקלאות

הכוללת את חברי ועדת  , ועדת היגוי

נציגי  -העבודה וגורמים רלוונטיים נוספים 

תיירות  , ס"הג, חקלאות–משרדי ממשלה 

, ל"קק, ג"רט; י"רמ; מנהל התכנון; ועוד

איגוד ערים  )גופים אזוריים , רשות העתיקות

תלווה  -( רשות הניקוז ועוד, לאיכות סביבה

.  את התכנית באבני הדרך המשמעותיות

בפניה יוצגו תוצרי הביניים של העבודה  

.בסיום כל שלב

פורומים מלווים| מתווה העבודה 

ליווי התכנית בשיתוף ציבור
באבני דרך נבחרות ובכלים שונים

וועדת היגוי רחבה
הצגת התכנית בפני בעלי עניין

תיאומים שוטפים מול בעלי עניין
ל ועוד"קק, ג"רט, מנהל התכנון, י"רמ, משרד החקלאות

ת
פ
ט

שו
ה 

ד
בו

ע

צוות הליבה
צוות  התכנון בליווי צוות

המועצההמטה של

וועדת עבודה
,נציגות ממליאת המועצה

משרד  , ג"רט, ל"קק

מחוז דרום, י"רמ, החקלאות



שיתוף ציבורהיגוי רחבה. ועבודה. ותוצרשלב

לימוד מצב קיים והגדרת  : 'ח שלב א"דו

.  סוגיות תכנון מרכזיות להמשך העבודה

הקמת מאגר מידע

טרום תכנון

'  שלב א

לימוד מצב קיים

'שלב ג

גיבוש חלופות  

תכנון מרחביות  

והערכתן

'שלב ה

קידום התכנית  

במוסדות התכנון

'שלב ד

פיתוח החלופה  

נבחרת ועריכת  

מסמכי התכנית

'שלב ב

מטרות  , גיבוש חזון

ויעדי תכנון

חלופות תכנון  : 'ח שלב ג"דו

הערכת חלופות ובחירת  . מרחביות

חלופה מועדפת

מסמך מדיניות לתכנון שטחים  
פתוחים

תכנית מתאר כוללנית להתייחסות

תכנית מתאר כוללנית מאושרת למתן  

תוקף

מטרות ויעדי , חזון: 'ח שלב ב"דו
התכנית

תכנית עבודה מפורטת

3

5

8

12

תכנית עבודה ופורומים מלווים| מתווה העבודה 



לרמן תכנון עיר ואזור, מיכל בן שושןראש צוות התכנון

לרמן תכנון עיר ואזור, גדעון לרמןתכנון כולל

לרמן תכנון עיר ואזור, עמית קלימןתכנון כולל, ריכוז תפעולי מנהלי

גיאוקרטוגרפיה, יערה ספיר, פרידברגעינת כלכלה

גיאוקרטוגרפיה, יערה ספיר, פרידברגעינת פרוגרמות לצורכי ציבור, חברה ודמוגרפיה

יעדים בפיתוח, אדיביניאו'גחגית שיתוף ציבור

לרמן תכנון עיר ואזור, עתליה נמיראדריכלות נוף

גולדשמידפני ' אדרשימור

אתוס אדריכלות תכנון וסביבה, אסף שגיאסביבה

גיא רותםאקולוגיה

TREKIT, רז ארבלתיירות

גל תכנון וניהול מערכות אורבניות, נועם זיותנועה וכבישים

ירון גלרמים וביוב, ניקוז

צוות התכנון| מתווה העבודה 



7

?מה נעשה עד כה| מתווה העבודה 

בהכרת המרחב הפיזי והאנושי  במסגרת גישה תכנונית הדוגלת •

בהובלת ושיתוף גורמי  סדרת סיורים הצוות החל לערוך ממקור ראשון 

.המועצה

לצורך תיאום ראשוני  בעלי עניין במרחבהתקיימו פגישות עם גופים •

רשות  , ל"קק, ג"רט, משרד החקלאות, מנהל התכנון)ורתימתם לתהליך 

(.העתיקות ועוד

מהלכים  היישובים במהלכו נלמדו נציגי הנהגות נערך סבב פגישות עם •

צרכים וסוגיות  קיימים ומקודמים ונערך זיהוי ראשוני של תכנוניים 

.בתחום היישוביםתכנוניות 

והציג  למד את מרחב המועצה בתחומו כל אחד מחברי צוות התכנון •

.את תובנותיו בפני חברי הצוות האחרים

ללמוד על צרכים ועמדות  , קבוצת מיקוד עם בני נוער מצפיתהתקיימה •

.ולעודד אותם למעורבות

'ועדת עבודה של שלב אנערכה •

מפגש שיתוף ציבור רחב וסקר שיתוף ציבור לגיבוש החזוןנערך •



המרחב הפיזי
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מאופיינים בשיפועים הרי יהודה 

על כן אפיקי הנחלים  , גבוהים

.עמוקים ומרשימים

מתאפיינת בנוף  השפלה הגבוהה 

.  גבעי ושיפועים נמוכים בעיקר

באזור זה כיסוי היער דועך וחורש  

.ארצישראלי תופס את מקומו

היא הבמה השניה  שפלת יהודה 

כאן אפיקי . של אזור השפלה

הנחלים מתרחבים והנוף החקלאי  

.משתלט על המרחב הטבעי

הטופוגרפיה כבר  במישור החוף 

למעט רכסי  , מישורית לחלוטין

.  הכורכר שניתן עוד להבחין בהם

אפיקי הנחל רחבים מאוד ורבים 

מהם מוסדרים במרחב זה ופונים  

.צפונה

עוד ניתן לראות  באזור הדיונות 

את רכס הכורכר האחרון כששפכי 

.  הנחלים מבתרים אותו

לכיש-יואב כחלק מאגן ניקוז שורק | המרחב הנופי 
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יחידות וחטיבות הנוף| המרחב הנופי 

 מרחב ביניים  אזור המועצה מהווה

.בין מישור החוף להראורכי 

 אזור חקלאי גדול  -מישור פלשת

שבמערבו שטח אורבני צפוף 

.ונרחב

 תהליכי  -שפלת יהודה הצפונית

הסחיפה עיצבו בסלעי הגיר  

נוף של גבעות וכיפות  והקירטון

,  עמקי הנחלים הם רחבים. מעוגלות

בעלי קרקעית שטוחה ורחבה  

.ושיפועם מתון

 של אזור השפלה  רגישות גבוהה

מול ( בדגש על ערוצי הנחלים)

של  נמוכה–רגישות בינונית 

.המישור
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התבליט| המרחב הנופי 

 מאזור בית  השתפלות הדרגתית

.גוברין למערב וצפון מערב

 מתחלפות  גבעות משופעות

יותר הנפגשות  בגבעות רכות 

.במישור

מהוות את האזור  גבעות צפית

המזרחי ביות ונושקות  הגיבעי

.6לכביש 

בגבול המזרחי של המועצה  ,

רכסי הכורכר  , מערבית לנגבה

.של מישור החוף



12

ערוצי נחלים| המרחב הנופי 

המוגדר  ( דרום-צפון)אורכי מימדבעוד למרחב המועצה 

מערכות  , על ידי המפגש בין גבעות השפלה ומישור החוף

המקשר בין  ( מערב-מזרח)רוחבי מימדהנחלים בעלת 

.חטיבות הנוף

.  ארבעה ערוצי נחלים משמעותייםבתחום המועצה 

נחלי אכזב טבעיים  במזרח המועצה בעלי מופע של 

באזורים המישוריים  לערוצים מוסדרים והופכים 

:החקלאיים

נחל ברקאי

נחל האלה

נחל גוברין

 בגבולה הדרומי של המועצהנחל לכיש
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נופי חקלאות| המרחב הנופי 

חקלאות
63%

שטחים  
שמורים
26%

כבישים  , בינוי
ומסילות

6%

,  תשתיות
כרייה וחציבה

4%

תעסוקה  
ותעשייה

1%

דונם58,000(חלק בשטחים טבעיים)שטחי מרעה 

דונם94,000ש"גד

דונם12,000מטעים

ראש4,200בקר במרעה

ראש2,420בקר לחלב

ראש210,000עופות

דונם130,000כ קרקע בייעוד חקלאי"סה

(ובשמורותביערותגם)פתוחיםמרעהושטחימעובדיםשטחיםריבוי.

(מועסקיםמיעוטזאתעם)משמעותיפרנסהוכמקורהמועצהדמותאתכמעצבתהחקלאות.

בתחוםפיתוחלחצילאור)האזורשלהכפריואופיוהפתוחיםהשטחיםלשימורככליהחקלאות

.(והדיורהתשתיות

המתארלתכניתבמקבילמקודמתלאגרואקולוגיהתכנית.

מתוך ייעודי קרקע  * 

בתכניות מפורטות
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לכיש-השתלבות בתכנית אב שורק | סקירה תכנונית 

חתך עקרוני וסוגיות–נחל לכיש 

חתך עקרוני וסוגיות–נחל האלה 
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תשתיות לאומיות כרכיב נופי| המרחב הנופי 

החוצים את המרחב החקלאי  מסדרונות התשתיות 

למרגלות גבעות  הכחתחנות , (דרום מערב-צפון מזרח)

,  6כביש )המסדרון התחבורתי האורכי , השפלה

,  החוצה את המועצה בתפר שבין חטיבות הנוף( רכבת

.בנוף האזורלרכיב משמעותיהפכו 

 20, 19קטעים -חוצה ישראל  6כביש

 38, 35, 40, 3–עורקי תנועה ראשיים

 (מגה600-כ)י"חחשל "  צפית"הכחתחנת

 (מגה900-כ" )דליה אנרגיות"הכחתחנת

 קו נען באר שבע–רכבת

קו הגז

קו הנפט

 (מקורות)קו ירקון

 (400-ו160)קווי מתח גבוה

 (זיתאאתר )מתקני תקשורת

מחצבות

פצלי שמן? אתר פסולת?
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אדם-תצורות נוף טבע | המרחב הנופי 

גבעות חורש ובתה  

וחקלאות בערוצים

(מושבי)מישורי חקלאי 

(קיבוצי)מישורי חקלאי 

גיבעייער נטע אדם 

תשתיות חוצות  

מישורי חקלאות

חורש טבעי

.בכלכלה האזוריתקשור במידה מסוימת, עשוי לגדול, לעיתים מפגע נופי אך חלק מנוף האזור–תשתיות חוצות 

ההגנה  (. משארים)ייחודית ובעלת חשיבות אקולוגית , מאפיינתתצורה –גבעות חורש ובתה וחקלאות בערוצים 

.על תצורה זו מאתגרת



דרכים נופיות ונקודות תצפית| המרחב הנופי 

נופיותדרכיםמערךלזהותניתן

,נירביתגובריןביתדרך:אורכיות

תל–נירבית)"הלבנההדרך"

הדרך,חרוביתיערדרך,(צפית

כפר–ף"הריכפר)המנדטורית

–לנגבההצפוניהגישהכביש,(מנחם

.כרמוןיער

כדרכים383-ו35,353כביש

.נופיערךבעלותרוחביות

נרחבלמערךאלודרכיםלקשרניתן

הפטרוליםדרךאתהכולליותר

הגבוהההשפלהאתהחוצההישנה

.לאורכה

תצפיתנקודותאלודרכיםלצד

,קרוןמצפה,צפיתתל–משמעותיות

תל,גודדתל,ברקןיקביתצפית

תל גודדשחרייהיער,עתר

יקבי ברקן תל צפית

שחרייהיער  תל עתר

תום ותומר
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סקירה תכנונית
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35א "תמ| סקירה תכנונית 
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תכניות מתאר ארציות| סקירה תכנונית 
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ותכניות גובלות14/ 4מ"תמ| סקירה תכנונית 

מחוז–ממזרח.מחוזותבשניגובלת

טבעייםשטחיםשלחיץ,ירושלים

–מצפון.שמשביתוהעירוחקלאית

וקרבהחקלאיכפריחיץ–מרכזמחוז

.גדוליםאוכלוסייהלמוקדי

ומוקדיעירונייםמוקדיםשני-ממערב

גתקריית)משמעותייםתעסוקה

כפריתהתיישבותשלמרחב.(ומלאכי

ביחסגבוההבצפיפותוחקלאית

עירונייםגושיםשניובהמשךלמועצה

.ואשקלוןאשדוד–גדולים

חקלאיתקרקעיעודשלדומיננטיות.

עירוניופארקגתכרמי–48תיקון,

ד"פתי–50תיקון
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תכנית המתאר למועצה–251/ 02/ 6

251/02/6–מאושרתמתארתכניתלמועצה•

שלעיגוןלמעשההיוותה.(2006-באושרה)

לצדמפורטותתכניותמתוךהמאושרהמצב

.ד"ופתיי"פתדוגמתיזמות

-וקומות3שלמקסימליגובהקבעה–מגורים•

עדמאפשרתבמושבים.בתיםביןמרווח'מ6

.לנחלהמבניםשני

למגוריםמהשטח30%עדמתירה–תיירות•

.כפריאירוחלצורך

המרחקבענייןמגבלותקובעת–תעשייה•

.('מ100)וממגורים('מ80)נחלמרצועות

יישוביםבקרבתהמותרותהתכליותואת

.(ואחסנהמשרדים)



יישוב
ד בתחום  "יח

"הקו הכחול"

ד "יח

בהרחבות

-ד מתחת ל"יח

ר"מ55
כ מתוכנן"סה

א  "על פי תמ

35

ע"תבמקודמת 

חדשה

58299400בית גוברין

8918855277400בית ניר

כן30024324400גלאון

23616436400400גת

כן709418164350שדה יואב

כן22713856365400נגבה

100138238400רבדים

250150400450כפר מנחם

כפר  

ף"הרי

75לפי )165

+  2* נחלות 

(מגרשים15

100265300

300סגולה

מנוחה
68לפי )140

(4+ 2* נחלות 
68208300

(י"רמ)כן?75500ורדון

32קדמה

35אל עזי

35א "אל מול תמ–תכנון מפורט בישובים | סקירה תכנונית 

(ללא אל עזי וקדמה)35א "פ תמ"ד פוטנציאליות ע"יח4,600כ "סה
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קיבוצים-תכנון מפורט בישובים | סקירה תכנונית 

בעיקר)ביישוביםגבוההתכנוניתעצמאותקיימתככלל•

מוועדהחלקהמועצהשלבהיותהלהסבירשניתן(קיבוצים

התרחשבהםשניםבאותןמתארתכניתוהיעדרמרחבית

.המועצהבאוכלוסייתהמשמעותיהגידול

-השנותמתחילתקידמוהמועצהקיבוציכל–קיבוצים•

"המחנהשטח"חולקשבמסגרתםעות"תב2000

.נכסיםשיוךלקראתלמגרשים

אתופרטומוגדרד"יחמספרקבעוגםתכניותאותן•

תחתמאוחדיםלכןקודםשהיוהשוניםהקרקעשימושי

שטחיםפיתוחהחלמהקיבוציםבחלק.מגוריםייעוד

.(דונם60-להאפשרותבמסגרת)לתעסוקה

המחנהלשטחמחוץתחילה,הרחבותכללשניתכניותגל•

במעברהקיבוציםברבשלווהתהליך.בתוכוובהמשך

אומשקלחברילהרחבותקהילתיותמהרחבות

.לקליטהלמועמדים

6/ 142/ 03/ 32-( 2016)בית ניר 

4/ 142/ 03/ 6-( 2008)בית ניר 

3/ 142/ 03/ 6-( 2004)בית ניר 

1/ 142/ 03/ 6-( 1986)בית ניר 
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שלהיקפיעיבוי•

שימור.הקייםהמרקם

הוותיקלמרכזהזיקה

מאפיינישימור•

הוותיקהמרקם

עלמחודשתחשיבה•

ההרחבהמיקום

הרחבהשלמודל•

קהילתית

כפר מנחםגתנגבהגלאון

התפתחות תכנון ההרחבות הקיבוציות–תכנון מפורט בישובים | סקירה תכנונית 
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ברוש

הרחבה קהילתית בקצה -ף"הריכפר 

מרוחקת מלב המושב המהווה את , המושב

מרכז שירותי הציבור

הרחבה קהילתית בלב -סגולה 

בקרבה למרכז שירותי  , המושב

ציפוף המרקם הקיים. הציבור

הרחבה קהילתית  -נחלה 

בהמשך לרצף הבינוי  

מייצר תיחום חדש  . הוותיק

למושב ומרחב בעל משמעות  

.חדשה בלב המושב

מושבים-תכנון מפורט בישובים | סקירה תכנונית 

 תכניות להרחבות  באופן כמעט ומלא תוכננו ומומשו בכל המושבים

 היחדה השלישיתטרם הוסדר נושא

 בשלבים סופייםח"הפלתכניות כל

 מוסדריםפתרונות קבורה לא קיימים
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תכנון מפורט בישובים| סקירה תכנונית 

-מקודמת הרחבה מכ–ורדון 

ד על ידי  "יח176-ד ל"יח75

י"רמ

ייחודיות לצד  . סמל יישוב–קדמה 

כרייה  : אתגרים קיימים ועתידיים

וחציבה ושימושים עתידיים בשטחי  

מנחת ריסוס וטייסת כיבוי, הכרייה

ד  "יח35. מוגדר כחווה חקלאית–אל עזי 

חוסר  –סוגיות תכנוניות רבות . המותרות מוצו

אי התאמה  , משמעותי במגורים ושטחי ציבור

צורך בהסכמת  , המצב בשטח לתכנית הקיימת

,  המרחב הציבורי, הבעלים על חלוקה למגרשים

דרך הגישה והדרך המקשרת

 מעורבות תכנונית גבוהה של המועצהלצד הקיבוצים והמושבים צורות התיישבות נוספות בהם נדרשת
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1009/ מפ/ 32

(התנגדויות)

ניר  , שורש

ניר בנים, ישראל

עד , דונם450

מגהוואט40

–1010/ מפ/ 32
גלאון

(2015אושרה )

8, דונם123

מגהוואט

צמוד דופן לאזור  

המשק

–1011/ מפ/ 32
נחלה

(2015אושרה )

30, דונם508

מגהוואט

ד"ופתיבין נחלה 

–1003/ מפ/ 32
סגולה

נדחתה בשל  )

(הפסקת היזם

5, דונם110

מגהוואט

צמוד דופן למסילה

כפר מנחם

(לפני הפקדה)

10.8, דונם110

מגהוואט

שדה יואב

ומחסור בכלים למועצה  וולטאי-היעדר מדיניות אזורית לפיתוח פוטו. ריבוי תכניות בעשור האחרון

לבחינה והכוונה של תכניות

בשטחים חקלאייםוולטאי-פוטו| סקירה תכנונית 



אקולוגיה
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אתרי טבע ונוף, מסדרונות אקולוגיים, תצפיות, מגוון ביולוגי גבוה| אקולוגיה 

המועצה נמצאת באזור מפגש של •

מישור החוף וגבעות שפלת יהודה

המועצה נמצאת באזור מפגש של •

בית גידול מדברי עם בית גידול ים  

(אקוטון)תיכוני 

מגוון ביולוגי גבוה  –כתוצאה מכך •

במיוחד

-מיני דו2)מיני בעלי חיים 286•

228, יונקים21, עטלפים4, חיים

.(מיני זוחלים33-ציפורים ו

מינים נדירים  24)מיני צמחים 662•

(.מינים אדומים6ו
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מטעים ונחלים בתוך , מרבית הקבוצות הביולוגיות מושפעות לטובה משמירה על אזורים עם צמחיה חקלאית בשולי שדות•

המערכת החקלאית

אחד המפתחות לקיום המגוון הביולוגי הוא שמירה על  •

כתמים טבעיים בתוך המערכת החקלאית  

כתמים טבעיים–ממשק חקלאות וטבע | אקולוגיה 
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ניתן לראות ירידה בגודל הכתמים הטבעיים במעבר ממזרח למערב השטח•

כתמים טבעיים במערכת החקלאית–מגוון ביולוגי גבוה | אקולוגיה 
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.שטחי החקלאות הינם בעלי חשיבות עבור מיני ציפורים רבים

וחיוואיעקב עיטי –אזור המועצה חשוב במיוחד לשני מיני דורסים 

עזבה את שטח הקינון ההיסטורי שלה בהרי יהודה ועברה  העיטייםבשנים האחרונות ישנו מעבר של אוכלוסיות העקבים 

... לשפלה

ציפורים במרחב החקלאי–ממשק חקלאות וטבע | אקולוגיה 
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ישובים

השפעת שולים על המרחב הטבעי•

חדירה של מינים מלווי אדם וירידה במגוון הביולוגי המקומי•

השפעת תאורה וזיהום אור•

השפעת רעש  •

(  כבישים ומסילות רכבת)תשתיות 

קיטוע בית גידול•

הפרעות שולים  •

אור •

רעש•

חדירת מינים פולשים ומתפרצים

פגישה בבתי גידול טבעיים•

מזון רב ממקור אנושי  •

סניטציה ירודה•

קונפליקטים| אקולוגיה 
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של החקלאותאינטנספיקציה

ירידה במגוון גידולים•

ש"מעבר למטעים על פני גד•

במייםשימוש מוגבר •

פוטוולטאיםשדות 

אובדן בתי גידול•

קיטוע בתי גידול•

...'כו•

תהליכים| אקולוגיה 
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סוגיות להמשך

?את הטבעולישמורכיצד לפתח 

לפעילות תיירותית וקליטת קהל

אקולוגית-אגרותוכנית

?כיצד ניתן לשמר כתמים טבעיים

?כיצד להטמיע מעבר לעיבוד משמר קרקע

בניית ממשק רעייה לשטחים הטבעיים

של המרחבלאינטנספיקציהאסטרטגית תוכנית

?כיצד ניתן לשמר את תפקודם האקולוגי של מאגרי המים

?כיצד ניתן לשמר את חקלאות הבעל על תפקידיה האקולוגיים

?תוך שמירה על ערכים אקולוגייםפוטוולטאיהיכן כיצד לאפשר פיתוח 

שיקום נחלים

הכללת מסדרון אקולוגי בתוכנית האב

סוגיות להמשך| אקולוגיה 



שימור ומורשת
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מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 



ftg545@gmail.com: ל"דוא09-9555381: טל

שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

ערכים היסטוריים
חברתיים•

פוליטיים•

קהילתיים  •

ערכי תרבות ורוח
.  זיהוי עם הנתונים הפיסיים של הנגב הצפוני•

.היסטוריים ונופש, הימצאותם של אתרים ארכיאולוגיים•

. תפקיד יישובי המועצה בהקמת המדינה•

ערכים אסתטיים
בנייה כפרית  .

ערכים ארכיטקטוניים ייחודיים לתקופתם.

יצר מרקמים מיוחדים, תקופה של יצירה מלא כלום.

נוף וטבע, ערכי שייכות לסביבה
תכנון מותאם לסביבה  .

יחסי גומלין בין התושבים והסביבה  .

בסיס ערכי לקביעת מבנים ואתרים לשימור



ftg545@gmail.com: ל"דוא09-9555381: טל

שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

סקירת תוכניות שימור קיימות

היום אין תכנית שימור כוללנית לכלל המועצה•

תכנית לשימור מאושרת קיבוץ נגבה  

בתהליך עבודה קיבוץ בית ניר  

בתהליך עבודה קיבוץ בית גוברין  

בתהליך עבודה מושב סגולה

אין תכנית עזי-אל

אין תכנית קיבוץ גלאון

אין תכנית קיבוץ גת

אין תכנית ורדון

אין תכנית ף"הרימושב כפר 

אין תכנית קיבוץ כפר מנחם

אין תכנית מושב נחלה

אין תכנית מוסד חינוכי קדמה

אין תכנית קיבוץ רבדים

אין תכנית קיבוץ שדה יואב 

אין תכנית מוסד חינוכי צפית

מבנים לשימור בקיבוץ נגבה-



ftg545@gmail.com: ל"דוא09-9555381: טל

שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

זיהוי טיפולוגיות הבנייה ההיסטוריות

חומה ומגדל•
27.7.1937כפר מנחם

.12.7.1939נגבה

הבנייה הקיבוצית•

1918-1904חצרות של החוות החקלאיות שהקימה ההסתדרות הציונית 

.תכנון בהשראת חוות שהוקמו במזרח גרמניה

.הסגנון והצורה של מבני הקיבוצים, נוסדה המחלקה הטכנית כדי להשפיע על התוכן1943בשנת 

עמוד

42

.סכמה עקרונית לתכנון קיבוץ
.קין'מסטצאדריכל שמואל 

נגבה
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

עמוד

43

האדריכל ריכארד קאופמן -נהלל , 1922

זיהוי טיפולוגיות הבנייה ההיסטוריות

מושב העובדים•

.מושב העובדים קם כצורך לאומי ממדרגה ראשונה

:עקרונות

.מרוחק מהכביש הראשי

.תכנון צנטריפוגלי

. גנים-מושפע מהרעיון של עיר

ף"הריכפר 
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

הישוב הערבי•

סמטאות מחוברות לציר מרכזי

.קירות חיצוניים וגדרות שימשו להגנה כללית של הכפר

(.19עד סוף המאה ה. )בנייה מסיבית מחומרים מקומיים

. בנייה צפופה

.בור מים בכל בית

.מבנה לאכלוס שלוש דורות

.ריכוז בתים השייכים למשפחה מורחבת

.מתקנים חקלאיים/מבנים

.60-תנופת בנייה והתרחבות גוברת מראשית שנות ה

היום יש התרחקות מריכוז בתים ששייכים למשפחה מורחבת

זיהוי טיפולוגיות הבנייה ההיסטוריות

עזי-של עלי אל1933מפה מ
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

אתרים נבחרים/תיעוד צילומי של מבנים

אסמי תבואה•

1984בית ניר 

2015רבדים 

2016כפר מנחם 

2015גת 



ftg545@gmail.com: ל"דוא09-9555381: טל

שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

עמוד
46

1994בית ניר חדר האוכל של גת בדרך מכפר סבא, 1942

אתרים נבחרים/תיעוד צילומי של מבנים

חדר האוכל•
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

עמוד
47

צפית, מוסד חינוכי, 1970

1994בית ניר 

אתרים נבחרים/תיעוד צילומי של מבנים
חדר האוכל•

2015שדה יואב 

1980רבדים  2016קדמה 
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

עמוד
48

2016-נחלה , בית כנסת

אתרים נבחרים/תיעוד צילומי של מבנים
מוסדות דת•

2015ף"הריכפר , מקווה

2016-סגולה , בית כנסת
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

עמוד
49

2016-ברין'גבית , בית עם מרפסת

אתרים נבחרים/תיעוד צילומי של מבנים

כפר ערבי-מגורים •

2016-ברין'גבית , בית עם עמודים
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

עמוד
50

2016, מצודת יואב

אתרים נבחרים/תיעוד צילומי של מבנים

טיגרטמצודות •

2016-משטרת בית גוברין 



ftg545@gmail.com: ל"דוא09-9555381: טל

שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

עמוד
51

כרטיסי אתר נבחרים

2016, גשר טורקי ליד רבדים 2016, ף"הריכביש מנדטורי ליד כפר 
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

עמוד
52

:מרקמים-כרטיס אתר 
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

מסלול מוסדות דת

עמוד
53

1984בית ניר 
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שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

מסלול חדרי אוכל

עמוד
54

1984בית ניר 



ftg545@gmail.com: ל"דוא09-9555381: טל

שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

מסלול אסמי תבואה

עמוד
55

1984בית ניר 



ftg545@gmail.com: ל"דוא09-9555381: טל

שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

מסלול מגדלי מים

עמוד
56

1984בית ניר 



ftg545@gmail.com: ל"דוא09-9555381: טל

שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

מסלול אתרים מחוץ לישובים

עמוד
57

1984בית ניר 



ftg545@gmail.com: ל"דוא09-9555381: טל

שם הפרק סקר שימור 
מועצה אזורית יואב

תאריך
2016אוגוסט 

.אמונות וזיכרונות, פולקלור, ערכים, צרכים, מבני המועצה מהווים עדות לאירועים היסטוריים•

.  זהות ושייכות, המשכיות, השימור יוצר יציבות•

.מטרת הכנת תכנית שימור היא למצוא את האיזון בין התחדשות ושימור•

.ימנע את הזנחתם בעתיד, באופן שלא יסכן את ערכם ההיסטורי, הבטחת המשך השימוש בנכסים•

.לנופש ולבילוי, חלק מהאתרים והמבנים לשימור קיים גם פוטנציאל לשמש כאתרים לתיירות•

.מבנים בעלי איכות ארכיטקטונית גבוהה יכולים לשמש כמוקד משיכה למבקרים רבים ובכך לתרום לפיתוחם של הישובים ושל האזור•

.מרקם הבינוי של היישוב הכפרי כבר משקף תופעה ייחודית שראויה לשימור•

.התושבים ממשיכים בבנייה האופיינית למקום ומשמרים על ידי כך את ערכי השימור ביישוב•

.השתמרו ומשמשים עד היום לטובת הציבור, חלק מהמבנים ההיסטוריים אשר מזוהים כבעלי ערך שימורי•

מסקנות



תיירות נופש ופנאי  
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יהודהבשפלתתיירות

רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי  
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מרכז תיירות ונופש בית גוברין  | תיירות נופש ופנאי 
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תיירות בשפלת יהודה  

נחל שורק 
נחל  האלה

נחל גוברין 

נחל לכיש 

אדורייםנחל 

מרחצאות  

חמי יואב

יער חרובית  

ותל צפית

יער 

שחריה

גן לאומי  

בית גוברין

קרית

גת
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רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי  

:  משימות להמשך התוכנית

.ל ולנצל את הקרבה למרכז הארץ"לקהל ישראלי ולקהל מחולפתח מושכנים . 1

משוגעים  "מציאת ה, בישובים יכולה להניב פעילות תיירותיתמעורבות מועצתית . 2

עשויה יוממיתיצירת תשתיות ציבוריות לתיירות , י עידוד ותמיכה ציבורית"ע" לדבר

"(.ירוק ולא רחוק"כדוגמת )להגביר פעילות תיירותית במרחב 

א .לתיירות במרחב מות"תבעתשתיות ציבוריות והסדרת בחינת חלופות לפיתוח . 3

.יואב

פנאי ונופש  , והסדרה לתשתיות תיירותיות כצירי נוף ניצול הנחלים ממזרח למערב . 4

תיירות יומית  , מנוע ליצירת תיירות סופי שבוע,אשקלון / קריית מלאכי/ גתקרית-עבור 

.הפגתיתופעילות 

המאפשרת יכולת למשקיעים לייצר פרויקטים תיירותיים  יצירת תשתית תכנונית . 5

פארק נכים  , שטח למרכז כנסים, שטח לספארי, טיגרטלינה במצודות )כלכליים גדולים 

...(וכיובלאומי 

מרחצאות  , ח"אתרי תש, דרך האבירים, ך"דרך התנ-חיזוק מותגים ואירועים קיימים . 6

..וכו" ירוק ולא רחוק"פסטיבל , ך"פסטיבל התנ, גן לאומי בית גוברין, חמי יואב



סביבה



פסולת

א"לתמשינוי/'ד16א"בתמאושר–כלניתאתר•

.ירוקיםגופיםהתנגדותבשלקודםלא•

,נטושותבמחצבותאתריםנבדקו:לבדיקהאתרים•

.היישוביםהתנגדותעקבנפסלו

ת"אז/קיימותמחצבות/קולחיןמאגרי

,תושביםהתנגדות,ריחות,הידרוגיאולוגיה:דגשים•

.שולייםוהשפעותשטחיםהפרות

להגדרתהסביבהלהגנתלמשרדפניותנעשו•

אתרלחיפושקריטריונים

מחצבות

וחרסיתלחולמאושר–קדמהוחציבהכרייהאתר•

חלקמומשהיוםעד,דונם9,500-כ.'ב14א"בתמ

.קטן

אתרי פסולת ומחצבות| סביבה 



|סביבה 

סיסמייםסיכונים

כתוצאהחריגהלהגברהחשדעםקרקעאתר"•

"בבסיסמאודקשהמצעשלמקיומו

7מרביתמדרונותלגלישתהסיכוןרמת•

שילובנדרש2014-מהתכנוןמנהלהנחיותפ"ע

סיסמייועץ



רעש מטוסים| סביבה 

נוףתל/חצור

:הסביבהלהגנתהמשרדהנחיות

Ldn60-65dB(A)-לרעשרגישיםקרקעשימושי

.אקוסטיתבבניהיחויבו

-Ldn65-מגבוהdB(A)-שימושילאשראין

.לרעשרגישיםקרקע

בכפוףמטוסיםרעשבתחוםלבניההקלות-15א"תמ

.מטוסיםרעשלמגבלותהועדהלהחלטות

בניהעבורהקלותמאפשרתגוריוןבןתעופהלנמל2/4א"תמ
.במושבים

נירכיםמנחת

.ריסוסמטוסיבעיקרמשמש,לקדמהבסמוך

בתסקירתלווהמפורטתתכנית/הסדרה



חומרים מסוכנים| סביבה 

פולימרים-טכנולוגיותי'ג.בי

לבנייה

אריזה–מ"בעתעשיותפ.ל.צ

צ,"קיוב-אייס"מתוכנןמפעל.

חלקיהבית

המאחסנתבצפיתהכחתחנת

נמצאת)דלקשלגדולהכמות

מ"ק1מעלשלבמרחק

.(מיישובים

חומריהחזקת-קדמהמנחת

.הדברה

קדמהמתוכנןאגרגטיםמסוף?



נושאים נוספים| סביבה 

הערותהיבטים שנבחנו

אקוסטיקה ואיכות  )השפעה ראשוניים קביעת מרחקיכבישים ומסילות

(אוויר

קווי מתח על,בצפיתבגז טבעי כחשתי תחנות -חשמלתשתיות

.א"קצצ, ן"תש, גז ארצי ואזורי, עליוןו

והגדרות מגבלות ותחומי השפעה ראשונייםתיאומים

/שים"מט/ שטחים חקלאיים

תלונות תושבים

אזורי תעשייה מסחר ותעסוקה

תלונות על ריחות כתוצאה מדישון ושריפות פיראטיות של 

בחינה להקמת מרכזי טיפול בפסולת -פסולת חקלאית

חקלאית תוך התייחסות לאתרים מוצעים נוספים 

במועצות שכנות

ת"בסיס להרחבה לאז–בקיבוצים" מיני אזורי תעשיה"



וכלכלת המועצה, תעסוקה, מסחר, צורכי ציבור, אוכלוסייה



אוכלוסייה



רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי   גידול אוכלוסייה| מאפייני אוכלוסייה 

האוכלוסייהמנתה2015בשנת

8,000-כ,יואבהאזוריתבמועצה

,2005משנתגדלההמועצה.תושבים

שנתיבקצב,שניםעשרשלמהלך

.4.8%שלממוצע

מקצבגבוההמועצהשלהגידולקצב

ומקצב,(1.9%)הארציהגידול

המועצותשלהממוצעהגידול

.(3.3%)בסביבההאזוריות

5,040

5,753

6,889

7,808

8,020

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

8,000

9,000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

ם
בי

ש
תו

ר 
ספ

מ

שנים

2005-2015, גידול באוכלוסיית המועצה האזורית יואב

באר  יואב
טוביה

חוף שפירלכישגדרותגזר
אשקלון

4.8%2.3%3.1%2.1%4.1%2.3%2.0%

2010-2015ז יואב ומועצות בסביבה "קצב גידול האוכלוסייה במוא

ובמושביםבקיבוציםההרחבותקידום

יובילו,35א"תמלפיהפוטנציאללמיצוי

במועצההאוכלוסייהגידוללהמשך

המועצהלהערכת.הבאותבשנים

תושבים10,000-לעדהאזורית

כ"וסה2018בשנתכברבמועצה

בעשרד"יח700-כשלתוספת

.הקרובותהשנים



רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי   תהליכים חברתיים ומבניים ביישובי המועצה| מאפייני אוכלוסייה 

:הכוללים,ובתעסוקההישוביםבמבנה,החייםבאורחותשינויתהליכי80-השנותמאזעברוהמועצהיישובי

.והזדקנותהאוכלוסייההידלדלות,עזיבה•

.בקיבוציםהמשותפיםהחייםאורחותהשתנות•

.המקומיתלתעסוקהשנוספוחקלאייםלאשימושים.לישוביםמחוץפרנסהמקורותמציאת•

:התמודדותהמצריכותלסוגיותהובילואלותהליכים

גידול האוכלוסייה 

ולמחסורחברתייםלזעזועיםהובילחדשיםתושביםקליטתשלמדימהירקצב-תושביםשלרצויקליטהקצב•

.ציבוריותבתשתיות

צביון האוכלוסייה 

שלהחדשיםתושביהרב,מאידך.חקלאותפיתוחהכולל,כפריצביוןעללשמורמעונייניםויישוביההמועצה•

מתופעותרצוןשבעיאינםהםלעתים.החקלאיותבאגודותשותפיםואינםבחקלאותמועסקיםאינםהמועצה

.קונפליקטיםונוצריםחקלאייםשטחיםריסוסכמו

יומיומייםלממשקיםלעיתיםשמביאאוטונומיחייםאורחמנהליםקהילתיחוסןובעלימבוססיםיישובים•

.אחריםיישוביםעםמועטים

סוגיות כלליות

.הכלכליהפיתוחבנושאעצמםבתוךהתכנסותרביםבמקריםהגוררהישוביםביןגדולפיזימרחק•

תשתיותפיתוחוגםתעסוקתילפיתוחמשאביםלאגםכדי(מועצה–וישוביישוביםבין)פעולהשיתוףהגברת•

.ציבוריות

בפתוחמשמעותיכגורםולתעסוקהלמגוריםקרקעותבעניינינוספיםוגורמיםי"רממולהרגולציהסוגיית•

.העתידי



רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי   התפלגות גילים| מאפייני אוכלוסייה 

2015, התפלגות גילים במועצה צעיריםיואבהאזוריתבמועצההתושבים

-כעלעומד14גילעדהילדיםשיעור.יחסית

,(28%)הארצילממוצעביחסהןגבוה,33%

אזוריותמועצותלממוצעביחסבמעטגבוה

האזוריותהמועצותלממוצעביחסוגבוה(32%)

.(31%)בסביבה

עלמלמדתבמועצההגילקבוצותהתפלגות

-30גילאי-צעירותמשפחותשלגבוהשיעור

הישוביםהרחבתהמשך.14גילעדוילדים44

.זומגמהלחזקעשוי

עלעומדומעלה65מגילהמבוגריםשיעור

עלהעומד,הארצימהממוצעבמעטנמוך,10%

האזוריותהמועצותלממוצעביחסוגבוה11%

.8%-בסביבה

1,019-במועצההתלותיחס,בהתאמה

הארצימהממוצעגבוה,1,000-לנפשות

,הסביבהמועצותומממוצע893עלהעומד

.965עלהעומד

28%

22%

20%

19%

11%

32%

22%

20%

18%

8%

33%

17%

22%

18%

10%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

0-14גילאי 

15-29גילאי 

30-44גילאי 

45-64גילאי 

+65גילאי 

יואב

ממוצע מועצות אזוריות

ממוצע ארצי

0%

5%

10%

15%

20%

25%

30%

35%

40%

יואב באר טוביה גזר גדרות לכיש שפיר חוף אשקלון

0-14גילאי  15-29גילאי  30-44גילאי  45-64גילאי  +65גילאי 

2015, התפלגות הגילים במועצה האזורית יואב ומועצות בסביבה



רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי   השכלה| מאפייני אוכלוסייה 

המועצהתושבישלההשכלהרמת

-הארצימהממוצעגבוההיואבהאזורית

במועצההבוגרתמהאוכלוסייה30%-ל

.הארציבממוצע23%לעומתאקדמיתואר

ביחסגבוהביואבהאקדמאייםשיעור

,בסביבההאזוריותהמועצותלשאר

.גדרותז"מואלמעט

15בני , רמת ההשכלה במועצה האזורית יואב ומועצות בסביבה

2008, ומעלה

16% 16% 19% 19% 17% 23% 18% 20%

22% 24% 23% 25% 23%
23%

23% 24%

10% 12% 13% 12%
12%

12% 14% 10%

37% 30% 29% 25%
23%

21% 20% 20%

15% 19% 16% 20% 25% 21% 24% 26%

0%
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50%
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מועצה  
אזורית 
גדרות

מועצה  
אזורית 

יואב

מועצה  
אזורית 

גזר

מועצה  
אזורית 

חוף 
אשקלון

כלל ארצי מועצה  
אזורית 

באר 
טוביה

מועצה  
אזורית 

שפיר

מועצה  
אזורית 

לכיש

(לא בגרות)ס תיכון "תעודת סיום של בי תעודת בגרות
השכלה על תיכונית אקדמאיים
תעודות אחרות



רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי   רמה חברתית כלכלית| מאפייני אוכלוסייה 

דורגהיואבז"מוא,2013במדד

גבוההכלכליתחברתיתברמה

7כלכליחברתיאשכול,יחסית

עלתההמועצהזאתאם.10מתוך

המועצותבדירוגמקומות10-כ

המועצהוהיא2008ממדד

.8כלכלילדירוגביותרהקרובה

הבחנהקיימתהמועצהיישוביבין

למולמהישוביםחלקשלבחוסן

עזיאלהישובשלמובהקתחולשה

והקיבוץנחלההמושבמולופערים

ברמההמדורגיםגובריןבית

מביןהנמוכה,6כלכליתחברתית

.המועצהיישובי

(ס"למאשכולות )ערים ומועצות סמוכות , ז יואב"מוא–רמה חברתית כלכלית 

שם יישוב
כפר  
מנחם

כפר  נגבה
ף"הרי

בית  נחלהרבדיםסגולהגת
ניר

שדה  
יואב

בית  
גוברין

-אל ורדוןגלאון
עזי

סוג ישוב
ישוב קיבוץקיבוץקיבוץקיבוץמושבקיבוץמושבקיבוץמושבקיבוץקיבוץ

קהילתי
ישוב 
ערבי

מדד חברתי  
כלכלי

8897876786772
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היישוביםתושבישלהתעסוקהרמת

משוייכתאליה,אשקלוןבנפתהכפריים

לממוצעביחסהןגבוהה,המועצה

מחוזשללממוצעביחסהן,הארצי

נפתשללממוצעביחסוהןדרום

שיעור2014בשנת.אשקלון

ביישוביםהעבודהבכוחהמשתתפים

גבוה,72%-כעלבנפההכפריים

.64%-הארצימהממוצע

עמדיואבז"במואהמועסקיםמספר

94%מתוכם,3,832על2015בשנת

.עצמאייםוהיתרשכיריםהם

במועצההכנסההבטחתמקבלישיעור

0.7%על2015בשנתעמד

מממוצעמעטנמוך,מהאוכלוסייה

.(0.8%)בסביבההמועצות

2,837 3,009 3,230 3,339 3,462 3,594 

189 
209 

215 
223 229 

238 

 -

 1,000

 2,000

 3,000

 4,000

2010 2011 2012 2013 2014 2015

עצמאיים

שכירים

2010-2015, שכירים ועצמאיים, ז יואב"מספר מועסקים במוא

2015, ז יואב ומועצות בסביבה"מקבלי קצבת הבטחת הכנסה במוא

באר  יואב

טוביה

חוף  שפירלכישגדרותגזר

אשקלון

הבטחת 

הכנסה

52

(0.7%)

154

(0.7%)

70

(0.3%)

21

(0.4%)

164

(1.5%)

132

(1.3%)

147

(0.9%)
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5% 5%

7%

5%

0%

2%

4%

6%

8%

10%

12%

14%

16%

18%

20%

יואב ארצי

2008, ז יואב לעומת ממוצע ארצי"מוא–מועסקים לפי ענף כלכלי  תושביעוסקיםבהםהבולטיםהענפים

תעשייה:הם,יואבהאזוריתהמועצה

.(12%)וחקלאות(15%)חינוך,(16%)

המסחרבענפיהמועסקיםשיעור

באופןנמוךהעסקייםוהשירותים

.הארצייםמהממוצעיםמשמעותי

הגבוההההשכלהלרמתבהתאם

אקדמיידמשלחבעלישיעור,במועצה

הארצימהממוצעגבוה,16%-כעלעומד

.14%עלהעומד

80% 78% 75% 72% 68% 67% 63% 52%

20% 22% 25% 29% 32% 33% 37% 48%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

גדרות באר  
טוביה

גזר לכיש חוף  
אשקלון

שפיר יואב ממוצע  
ארצי

מחוץ לישוב המגורים בישוב המגורים

2008, ז יואב ומועצות בסביבה"מוא–מועסקים לפי מיקום 

למועצהמחוץהמועסקים,יואבהאזוריתהמועצהתושבישיעור

שארמכלנמוך,(52%)הארצימהממוצעגבוה,63%עלעומד

.בסביבההאזוריותהמועצות



כלכלה ותעסוקה
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במועצההיו2015בשנת

ר"מאלף225האזורית

,ותעשייהמסחר,משרדים

ר"מאלף74-כביןהנחלקים

151-וכומשרדיםלמסחר

.ומלאכהלתעשייהר"מאלף

2016-ל2002השניםבין

,לתעסוקהבנייההתחלות

עסקייםשירותיםמסחר)

האזוריתבמועצה(ותעשייה

אלף35-כעלעמדויואב

הבנייההתחלותרוב.ר"מ

למסחרומיעוטןלתעשייההיו

.עסקייםולשירותים

הבנייההתחלותכמות

גבוההלתעסוקה(ר"במ)

הסביבהמועצותלרובביחס

בה,אשקלוןחוףלמעט

ר"משלדומהכמותנבנתה

בהטוביהובאר,לתעסוקה

.בהרבהגדוליםשטחיםנבנו

12

70

15

00

8
3

8

77

5
0001

15

47

210

17

34

חוף אשקלוןשפירלכישגדרותגזרבאר טוביהיואב

2002-2006

2007-2011

2012-2016

2002-2016( ר"אלפי מ), שירותים עסקיים ותעשייה, התחלות בנייה למסחר

באר  יואב

טוביה

חוף  שפירלכישגדרותגזר

אשקלון

ממוצע  

מועצות  

הסביבה

בנייה  

לתעסוקה  

(ר"במ)לתושב 

4.298.810.860.100.062.442.362.7

2002-2016ר לתושב בין השנים "בנייה לתעסוקה במ
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הבנויהתעסוקהשטח

במועצהלתושבר"במ

-כעלעומד,יואבהאזורית

גבוה,לנפשר"מ29.3

הארצימהממוצעמשמעותית

-ועיריותמקומיותלרשויות

גבוה,לנפשר"מ8.1

מועצותשלהארצימהממוצע

וכלר"מ17.8-אזוריות

,בסביבההאזוריותהמועצות

שטחיבה,טוביהבארלמעט

המשמשים,רביםתעסוקה

ללוגיסטיקההגדולבחלקם

.שטחעתיריוהם

והמשרדיםהמסחרהיקף

נמוךהאזוריותבמועצות

ולשטחיםלתעשייהיחסית

.הסמוכותבעריםאלה

11.8 10.2 

16.8 
12.3 

15.7 

48

9.2

18.1

7.9

29.3

3.3
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1,000.0

1,200.0

1,400.0

1,600.0

1,800.0

2,000.0

אשדוד אשקלון יבנה קריית 
גת

קריית 
מלאכי

באר 
טוביה

גדרות גזר חוף 
אשקלון

יואב לכיש שפיר

ר"אלפי מ, שטחי תעשייה ר"אלפי מ, שטחי מסחר ומשרדים ר לנפש"מ

2015, ז בסביבה"ז יואב מול ערים ומוא"מוא-ר לתושב ולפי ייעודים "שטח תעסוקה במ
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שלהקצאהקיימתובמושביםבקיבוצים

ישובבכלחקלאייםשטחיםשלדונם60

,אחסנה,תעשייה–תעסוקהלמטרות

מיצומהקיבוציםחלק.תיירותאומלאכה

.להרחבתוופועליםהשטחאת

.ח"פללשימושיאפשרותקיימתבמושבים

3-במחוזיתבסמכותתכניתמקודמתכיום

הרחבתשמטרתהבמועצההמושבים

,משפחתון,צהרוןשרותי:להשימושים

,לאומנותסדנאות,קפהבית/מסעדה

לבעליאישייםשירותים)משרדשרותי

,אחסנהשרותי,(חופשייםמקצועות

להנחיותבכפוף,זעירהותעשייהמלאכה

כפריאירוח,מפעלחנות,סביבתיות

.תומכיםושירותים

קיימות,מאושרותלתכניותבהתאם

,מסחרשטחיר"מאלף280-לכזכויות

,ומלאכהתעשייה,תעשייה,תעסוקה

.כפריאירוח,אחסון

כ שטח  "סהתכניתצורת ישובהישוב
בדונם

זכויות בניהשימוש/יעוד
ר"במ

-חווה חקלאית-251/2/6חווה חקלאיתאל עזי

מחסנים ומתקנים, מבני תעשייה4/197/03/6קיבוץבית גוברין
תחנת תדלוק מסחר ומשרדים242/03/6

35.0030,000כ"סה
, תעסוקה, תעשייה ומלאכה6/142/03/6קיבוץבית ניר

מסחר
34.0015,464כ"סה

,  תעשייה ומלאכה, מסחר2/108/03/6קיבוץגלאון
אירוח כפרי, משרדים ואחסון

48.0012,880כ"סה
תעשייה ומלאכה9/113/03/6קיבוץגת

(גניר)תעשייה ומלאכה 5/113/03/6
תעשייה ומלאכה7/113/03/6

179.3063,835כ"סה
39,300תעשייה ומלאכה1/180/03/639.30ישוב קהילתיורדון

כפר 
ף"הרי

-אין ייעודי תעסוקה בתכנית-203/03/6מושב עובדים

מסחר תעסוקה ותחבורה258/02/6קיבוץכפר מנחם
חקלאות ותעשייה3/135/03/6

47.6421,519כ"סה
9/102/03/6קיבוץנגבה

3/102שינוי ל 
תעשייה

60.0048,000כ"סה
-אין ייעודי תעסוקה בתכנית-207/03/6מושב עובדיםנחלה

-אין ייעודי תעסוקה בתכנית-1/163/03/6מושב עובדיםסגולה

תעשייה  6/111/03/6קיבוץרבדים
תעשייה ומלאכה

25.829,944כ"סה
,אירוח כפרי, מסחר אזרחי11/184/03/6קיבוץשדה יואב

תעשייה ומלאכה
מסחר  10/184/03/6

71.0220,064כ"סה
3,480מלאכה ואחסון5/214/03/68.7כפר נוערקדמה

539.76284,516כ"סה
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מסחר,תעשייהלמיועד.גתקרייתוהעירושפיריואבלמועצותמשותףאזור-גתקריתהתעשייהפארק

כאזורמוגדר.דונם6,000-כהאזורשטח.אינטלמתחםהואהבולטכאשר,טק-הייומתחמיושירותים

₪מיליון8,האזורמהכנסות22.9%יואבז"למואהקצתה2011לשנתההכנסותחלוקת.'אפיתוח

.16%-כעליואבז"מואשלהחלקעומד,להיוםנכון.שנהלאותה

,הרחבהתכניותישדליההכוחלתחנת.החשמלחברתשלצפיתהכוחותחנתדליההכוחתחנות

.ל"בותאלהבימיםהנידונות

לפיתוחכאזוריםלשמשויוכלומיצוילקראתחרסיתלכרייתמהאתריםחלק–וחציבהכרייהאתרי

.בוהקייםמהפוטנציאלבחלקרקמומשקדמהוחציבהכרייהאתר.תעסוקה,מסחר,פנאיפעילויות

.תיירותאתר–יואבחמי

:היום מקודמים פרויקטים נוספים העתידים לספק הכנסות למועצה בהם

.במושב נחלה לצד פארק אתגרי במחצבהאתר תיירות ונופש

.במושב נחלה, בקיבוץ גלאון, מצפון לכפר מנחםוולטאים-אתרים למתקנים פוטו/ חווה סולרית 

.זאת למרות התנגדות במועצה, הקדמתכנון מסוף אגרגטים סמוך למחצבת –מטעניםמסוף לשינוע

ונדחה בשל רגישות  ' ד16א"בתממציאת אתר חלופי לאתר המסומן –אתר לפינוי פסולת–כלנית 

.יכולה ליצר הכנסה משמעותית למועצה. סביבתית
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האזוריתהמועצהמשטחיניכרשטח

גידולישלרובעם,חקלאותשטחיהם

.דונםאלף94-שדה

מעובדיםהחקלאותמשטחיניכרחלק

"דרוםמשקי"כמו,משותפותבאגודות

ייצוגקיים.ף"הריבכפר"רםאגודת"או

.מיעוטאלהאבל,בודדיםלחקלאים

לחקלאותמארנונהההכנסהשיעור

מכלל14%על2015בשנתעמד

מכלגבוה,מארנונההמועצההכנסות

הארציומהממוצעבסביבההמועצות

חיוביגם.(4%)האזוריותהמועצותשל

,ביואבלתושבלחקלאותהארנונה

מכלגבוהים,500₪-כעלהעומדים

המועצותומממוצעהסביבהמועצות

.(113₪)האזוריות

בחקלאותהעוסקיםשיעור,זהלצד

,המועצהתושביהמועסקיםמבין

.12%עלעומד,(2008מפקד)
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הכנסות מארנונה לחקלאות לתושב ושיעור ההכנסות מארנונה לחקלאות  

2015, ס"למ, נתוני חיוב ארנונה, מסך ההכנסות מארנונה



רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי   תיירות| כלכלה ותעסוקה 

:ומלונאותתיירותמוקדימספרהמועצהברחבי

מתוכננותלינה'ויחמסעדה,אירועיםגני3הכולל,מרפאלתיירותמתחם–יואבחמימרחצאות

(בשנהמבקריםמליוןחצי).

ל"רשטגשלפיתוחתכניות.בשנהמבקרים220,000-כאליוהמושךתיירותימרכז–גובריןביתלאומיגן

.הגןבסביבותושטחיםהווילהפיתוח,הגניםלשניבתשלוםכניסה,האמפיסביבלאירועיםגן–

(אנדרטאות,ותומרתום)מורשתאתרי,בנגבהומגדלחומהאתר,מקנהתל,חרוביתיער,צפיתתל.

המלאכיםיער,חרוביתיער–ל"קקיערות

ותומרתוםגבעת

רואההמועצה.ופנאיחקלאות,מורשת,טבע,נוףבנכסיהגלום,תיירותיפוטנציאלקייםהאזוריתבמועצה

ומקדמתיהודהשפלתהתיירותבעמותתשותפההיא.כלכלימנוף,בפרטהכפריתוהתיירות,התיירותבפיתוח

.ועודאופנייםמסלולי,ותיורטיולמסלולי,"רחוקולאירוק"פסטיבלכמואירועים

יומייםוטיוללתיירותהשוניםבישוביםייחודיפיתוחבדמות,הקייםמהמצבגדוללהיותעשויהכלכליהפוטנציאל

.משמעותימשיכהמוקדמהוותלאשכרגע,הלינותלהרחבתגםבהמשךואולי
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מרכזי מסחר עיקריים במרחב  

כפר מנחם

נגבה

ף"כפר הרי

מצומצמים,יואבהאזוריתבמועצההמסחרשטחי

מסחרלשטחינגישים,המועצהתושביאולם,יחסית

.הסמוכותבעריםמשמעותיים

לשנילחלקניתןבאזורהגדוליםהמסחרמרכזיאת
:המועצהליישוביקרבתםלמידתבהתאם,מעגלים

בקרייתהמסחרמרכזינמצאיםהראשוןבמעגל

"סנטרישפרו"האתהכוללים,וגדרהגתקריית,מלאכי

בצומת"קסטינהביג"וה(ר"מ11,000)גתבקריית
.(ר"מ10,500)מלאכישבקריית,קסטינה

:בעריםוקניוניםמסחרמרכזינמצאיםהשניבמעגל

(סנטרבילו)עקרוןקריית,אשקלון,רחובות,אשדוד

סנטרסטארו(ר"מ24,000)פאשןביג:בהם.ויבנה

עקרוןבקרייתסנטרבילו,באשדוד(ר"מ48,000)

(ר"מ30,000)ברחובותעופרקניון,(ר"מ43,200)
.(ר"מ28,000)באשקלוןסילברסנטרפאוור

במידה,נגישהמועצהיישובישלהגיאוגרפימיקומם

מרוב.דןגושבהגדוליםהמסחרלמרכזיגםמסוימת

דקות45-כבנסיעהלהגיעניתן,במועצההיישובים

.למשל,לציוןבראשוןהזהבקניוןלאזור(גודלסדר)
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2015, ס"למ, שטחים בנויים לתעסוקה ברשויות הגדולות במרחב מפקד)אשקלוןבנפתהממוצעהיוממותמרחק

מרחב,לכךבהתאם.מ"ק15עלעומד,2008

קריית:ביןנעהתעסוקהשטחישלההיצע

רחובות,אשדוד,אשקלון,מלאכיקריית,גת

.הסמוכותהאזוריותוהמועצות

שלהתעסוקהבמרחבתעסוקהשטחיסך

מיליון10-כעלעומד,יואבהאזוריתהמועצה

בסיווגהםלמחציתקרובמהם,בנויר"מ

.ומסחרשירותים,משרדיםשל

ולאהבנוייםהשטחיםהםאלהשטחים

תוספת:היתרבין,הכולל,תכנוניהמאגר

הסכמיבמסגרתומסחרלתעסוקהשטחים

הכוללניותהתכניתהמסגרת,אשקלוןשלהגג

גדרה,(ר"מאלף600-כ)יבנהגן,אשדודשל

תעסוקהבאזוריושטחים(ר"מאלף400-כ)

למשלכמו,מוצושטרם,קיימיםותעשייה

.ראםבפארק

משרדים שירותים  

באלפי  )ומסחר 

(ר"מ

תעשייה ומלאכה  

(ר"באלפי מ)

ר"כ באלפי מ"סה

1,4381,1002,538אשדוד

1121.42611,382רחובות

400.2839.31,240אשקלון

237.58021,040באר טוביה

135.3575.2711יבנה

195435630קריית גת

191.4377.8569מטה יהודה

146.2316.3462בית שמש

51.7395.9448גזר

126210.9337קריית מלאכי

73.7150.9225יואב

114.240.5155חבל יבנה

117.433.4151שפיר

48.774.8124חוף אשקלון

33.451.985גן יבנה

73.96.180גדרה

47.820.468נחל שורק

5.740.546גדרות

20.312.933לכיש

4,5725,74510,324כ"סה
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אזורי תעסוקה עיקריים בסביבה תעסוקהאזורי,האזוריתלמועצההקרובבמרחב

:בהם,בולטים

עםמזוהההפארק–גתקרייתהתעשייהפארק

כולל,בנוסף,המעסיקשהיאאינטלחברת

.נוספותגדולותחברותהפארק

,ומלאכהתעשייה-טוביהבארתעשייהאזור
.נוספיםומפעליםפלסטיקמפעל,מזוןמפעלי

לוגיסטייםמרכזים-ראםפארקהתעשייהאזור
.זעירהתעשייהוכןבארץהרכביבואנירובשל

,זעירהתעשייה-כנותהתעשייהאזור
.אירועים-גני,ומשרדיםמסחר,לוגיסטיקה

מפעלי,מעבדות-הלוםעדהתעשייהאזור

גני.וחנויותמסחרמרכז,קמחממגורות,מחזור
.אירועים

תעשייה–מלאכיקריית,תימוריםתעשייהאזור

 .ומלאכה

פארק תעשיה 

 יואב

אזור התעשייה 

 באר טוביה

אזור התעשייה 

 תימורים

 כפר מנחם

 נגבה

 כפר הרי"ף
אזור התעשייה 

 קריית מלאכי

פארק התעשייה 

 קריית גת

פארק המדע 

 רחובות
אזור התעשייה 

 יבנה

אזור תעשייה 

 עד הלום

אזור התעשייה 

 אשדוד

אזור תעשייה 

 צפוני, אשקלון

אזור תעשייה 

 ברוש מערב

פארק התעשייה 

 ראם

 גדרה תעסוקה אזור



צרכי ציבור
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אשכולות המועצה

 

לידיהבא,שונהקהילתיצביוןבמועצהלישובים

מעברוייחודייםאופיינייםציבורבמבניביטוי

:כגון,הקיימיםהסטנדרטייםהציבורייםלשימושים

לילדיםמועדון,לחברמועדון,קומונה,אוכלחדר

.ולנוער

,המקוריבשימושםעדייןמשמשיםמהמבניםחלק

לנצלניתןוחלקאחריםלשימושיםהוסבוחלק

.ציבורלשימושיבעתיד

:כגון,ייחודייםציבורמבניבישוביםקיימים,כןכמו

ציבורומבנילשימורמבנים,והיסטוריהזיכרוןחדרי

.ומשרדיםמזכירות:כגון,אדמיניסטרטיביים

רפואה,דת,הרךלגילחינוךכמומהשירותיםחלק

.יישוביתברמההישובבתוךניתנים(חלק)

,יסודיועליסודיחינוךכמונוספיםשירותים

יישוביתהעלברמהניתניםוהעשרהפנאי,תרבות

מאורגניםהשירותיםכאשר,והמועצתית

,(הצפוני)אלהאשכול:אשכולות3באמצעות

ומפוזרים,(גת)מרכזיואשכולמערביאשכול

.השוניםבישובים
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התושביםעםהמועצהשקיימהאסטרטגיפיתוחתהליך

מגווןלגביהתושביםבקרבתפיסותבחן2014בשנת

שעלתההמסקנותאחת.הקהילתייםהשירותיםואיכות

לאספקהצרכיםביןלהתאיםצורךשקייםהיאבתהליך

המשאביםבחלוקתהשוויוניותאתולהגביר,שירותיםשל

.והשירותים

שירותיםסללגיבושוועדההמועצההקימהכךלצורך
.עתידי

ציבורמבניבנושאמקיפהעבודהבמועצההוכנהבנוסף

כללההעבודה.ציבורלמבניאבתכניתהכנתלצורך

,האשכולותוברמת,יישוביתברמהומענהצרכיםבדיקת

כלללשירותיםדרישותראשוניבאופןנבדקוכןכמו

.2025לשנתדמוגרפיתתחזיתבסיסעלמועצתיים

ותחזיותלהלןהמוצגתהבחינהלצד,אלהנדבכיםשני

לקביעתהבאיםבשלביםישמשוהמועצהשלהפיתוח

המתארתכניתשלהיעדלשנתציבורלצרכיפרוגרמה

.הכוללנית
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ס"למ:מקור

ביואבלתלמידההשקעה

8,030₪-כעלעומדת
.לתלמיד

חינוךעלההוצאהשיעור

מביןהגבוההואבמועצה

.הסמוכותהאזוריותהמועצות

,לתלמידהוצאהבחישוב

יואבהאזוריתהמועצה

אחריהשניבמקוםנמצאת

.לכישז"מוא

בשטחיםמתבטאתההשקעה

הספרבתישלהגדולים

כולל,הקיימיםוהמתקנים

החברתיובחינוך,תחזוקתם

משמעותיחלק.הנוסף

גםהואהחינוךמתקציב

הספרלבתיהסעותלטובת

.להומחוץבמועצה

חוף אשקלוןשפירלכישגדרותגזרבאר טוביהיואב

סך הוצאה 

לחינוך מסך  

תקציב רגיל

57.3%38.75%34.3%24.7%31.7%43.0%43.8%

הוצאה לתלמיד 

ח"באלפי ש
25.0822.6110.5217.3425.6619.0417.68

2015, ז יואב ביחס לסך הוצאות התקציב הרגיל "שיעור הוצאה לחינוך במוא

במועצהמודעותבלוחפרסום:מקור



רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי   מערכת החינוך| צרכי ציבור 

יואבז"מוא,חינוךמינהל:מקור

אופןוגםהמוסדותעלהבעלות,האחריותחלוקת

:המוסדותביןהתלמידיםחלוקת

רובפיעלמפעיליםהישובים-הרךלגילחינוך•

דתיממלכתיחינוךלמעט,בתחומוישובכל

.מיוחדוחינוך

חינוךמערךמפעילההמועצה-ו-איסודיחינוך•

.יסודייםספרבתישניהכולל,אזורי

מערךמפעילההמועצה-יב-זיסודיעלחינוך•

.אחדתיכוןספרביתהכולל,אזוריחינוך

מחוצהלומדיםהמועצהתושבי,מהתלמידיםחלק

לומדיםלמועצהמחוץ,מעטיםלא,ותלמידים,לה

.בתחומה

לומדים,2017–ז"תשעבשנת,המועצהנתוניפיעל

3,332האזוריתבמועצההחינוךמערכתבמוסדות

למוסדותהמגיעיםתלמידי917מהם,תלמידים
.בהמתגורריםשאינם,במועצה

ז"תשע, ז יואב"תלמידים במוסדות החינוך במוא

מהם תלמידי חוץכ תלמידים למוסד"סהחטיבת גיל

0-3392100גילאי 

4-661049גילאי 

1,098231ו-יסודי א

1,129434יב-על יסודי ז

103103כפר נוער קדמה

3,332917כ"סה
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הפעלההכתיבהמועצהוגודלהישוביםפיזור

באמצעותפורמליבלתיחינוךמערכתשל

בעיקרקיימיםוספורטתרבותשירותי.אשכולות

לקבלונוערלילדיםשמאפשרמה.הספרבבתי

הפחתתתוךהלימודיםלאחרהשירותיםאת

.הספרבתימתקנישלמיטביוניצולנסיעות

פועליםבומוסיקהמרכזפועלמנחםבכפר

.צהרוניםפועליםובסגולהף"הריבכפר.חוגים

.יואבס"מתנהיאהפעילותלכלהמטרייה

ומשמשמנחםבכפרנמצאמועצתיתרבותהיכל

מקומות1000מכילהאולם.ומופעיםלאירועים

יותרקטניםנוספיםהתכנסותמקומות.ישיבה

מאפשריםאותואמיםואינםשהוסבומבניםאו

קיימיםגדולבהיקףוקהילהתרבותאירועי

אינםכ"בדאלהמקומות.מהישוביםבחלק

להקיםצורךקייםכינראה,לפיכך.מונגשים

להתכנסותהמועצהברחבינוספיםמבנים

.תרבותופעילות

מועדון  ספריהישוב

ילדים

מועדון  

נוער

מרכז  

קהילתי

מועדון

קהילתי

מועדון  

לוותיק

בית  

אולם/עם

1אל עזי

בית  

גוברין

11211

111בית ניר

1111גלאון

11121גת

1ורדון

כפר 

ף"הרי

1211

כפר 

מנחם

1111

מועצתי

121111נגבה

1111נחלה

1111סגולה

111111רבדים

שדה  

יואב

11111

קדמה

11111151143כ"סה

ז יואב"שירותי קהילה ותרבות ביישובי מוא

2014Via planסקר מבני ציבור : מקור 
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נוער

השומר"ו"והלומדהעובדהנוער","החקלאיהאיחוד"–נוערתנועותמספרפועלותבמועצה

מתקיימתוהיא,המועצהשלהנוערמחלקתעםבתיאוםנעשיתהנוערתנועותפעילות."הצעיר

.בהםהקהילתיתהפעילותאתלחזקכוונהמתוךהמועצהיישוביבתוך

הנוערפעילותשלונציגיםהנוערמתנועותנציגיםשכולל,"הנוערתנועותפורום"פועל,בנוסף

.המועצהס"במתנ

ותיקיםאזרחים

שירותיםמקבלתזואוכלוסייה.ומעלה60בניתושבים1,061יואבז"במואהיו2015בשנת

:המועצהוברמתהיישובברמת

לאזרחיםמגוונתפעילותהמקיימת,יואבס"במתנותיקיםמחלקתפועלתהמועצהברמת•

שלופעילותהתנדבותפעילות,ומסיבותאירועים,טיולים,העשרה,לימודיםשכוללת,ותיקים

תושבילכללשירותנותן,המועצהמשרדילידהנמצא,אור-גילבית,בנוסף.דורירבקשר

השיחותמתוך.בלבדבבוקרהעשרהפעילות–עצמאייםשלפעילותמרכזהמקיים,המועצה

שייתן,הדרומיבאשכולדומהמרכזלייצרצורךקייםכיעולהבמועצההרווחהמחלקתעם

.גלאון,גת,גובריןביתכמולישוביםמענה

,גובריןבית,גלאון,גת,ורדון,רבדים,מנחםבכפר'לחברמועדונים'–פועליםהיישוביםברמת•

.יואבשדה,נגבה
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.מעורב/חילוניבצביוןמאופייניםהמועצהיישובירוב

באשהדברכפי,לדתיותרגבוההזיקהנחלהבישוב

וכןהילדיםלומדיםבהםהחינוךבמוסדותביטוילידי

כנסתבתי–ביישובהפועליםדתבמוסדות

.ומקוואות

כיללמודניתן2014-בהציבורמבנימסקירת

במיוחד,ירודהדתשירותישלהתחזוקתימצבם

.הכנסתבתימצב

וכן,עלמיןבתיקיימיםהקיבוציםברוב–עלמיןבתי

שירותימקבליםהמושבים.בוורדוןעלמיןביתקיים

מהקיבוציםבחלק.(זבדיאל)שפיר.א.במקבורה

ובחלק,קיבולתמבחינתמספקהעלמיןביתמצב

.במקוםמחסורקיים

הכוללניתהמתארתכניתבמסגרתלבחוןמוצע
.אזוריעלמיןביתהקמת

בית  /בית כנסתישוב

תפילה

מקווה  

נשים

מקווה  

גברים

בית עלמין

1אל עזי

1בית גוברין

אין נתוניםבית ניר

1גלאון

1גת

1ורדון

מיועד  11ף"הריכפר 

להריסה

1

1כפר מנחם

1נגבה

321נחלה

1סגולה

1רבדים

1שדה יואב

קדמה

6219כ"סה

2014Via planסקר מבני ציבור : מקור 

ז יואב"שירותי דת ביישובי מוא
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,מרפאותקיימותישובבכלכמעט

בכפר.בסיסייםשירותיםהמספקות

לבריאותתחנותגםפועלותונגבהמנחם

.המשפחה

צורךמתוךכ"בדהוקמוהאבותבתי

אתמשרתיםוהםהישוביםשלפנימי

.הישובתושבי

כיעולה2014-בהציבורמבנימסקירת

הבריאותשירותישלהתחזוקתימצבם

מהמבנים60%לפחות,יחסיתטובהוא

.ומעלהטובבמצב

מרפאת  מרפאהישוב

שיניים

תחנה  

לבריאות  

המשפחה

/  בית אבות 

סיעודי

אל עזי
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אוכלוסייה

כבר,תושבים10,000-לכהמקומיתהמועצהלהערכתיובילהנוכחיבקצבהמועצהביישוביהבנייההמשך

הישובכולללא,במועצהובמושביםבקיבוצים1/35א"לתמבהתאםהדיוריחידותמלאימימוש.2018בשנת

גודללפיתושבים15,000-כ,ובמושביםבקיבוציםד"יח4,100-לכהמועצהאתמביא,ורדוןוהישובעזיאל

.ביתלמשקנפשות3.7שלמשפחה

קצב.ישובכלשלהקהילתיהמבנהעלמשפיעשהואכיוון,קטניםבישוביםמשמעותינושאהואהפיתוחקצב

א"בתמהמאושרהדיוריחידותמלאיהאם:הכוללניתהתכניתשלהיעדשנתלגביגםמשמעותיהפיתוח

בכלהארציתהמתארבתכניתשנקבעהיעדלהגדלתלפעולמקוםישהאם?היעדלשנתעדיספיק1/35

חזוןמבחינתוהןהיעדלשנתעדוביקושפיתוחקצבשלבראייההן,זאת?מהישוביםבחלק?הישובים

.הישוביםלאופיביחס

מגוריםמאפייני
הבינויבאופיגםביטוילידיבאאשר,המועצהשלהכפריהצביוןעלבשמירהרצוןמביעיםוהמועצההתושבים

.קרקעצמודיבתים–

ביןמהנמוכותהיאהבנייההתחלותכמות2013-מהחל.ירדההאחרונותבשניםהבנייההתחלותכמות

האוכלוסייהגידולקצבאתלהאטעשויהזומגמההמשך.(גדרותלמעטביותרהנמוכה)בסביבההמועצות

.איטיגידולבקצבחברתיתמבחינהיתרוןוישיתכן,זאתלצד

עשויהעלותהיבט.לכשעצמםוגבוהים,סמוכותבמועצותלמחיריםזהיםבמועצההיוםהנבניםהבתיםמחירי

.הקייםהבינויבסוגלמועצהלהגראולהישארממשיכיםובניםצעיריםשליכולתלהגביל



רקע מצב קיים | תיירות נופש ופנאי   תובנות  

מסחר

בעריםמוביליםמסחרמרכזיהכוללים,רביםמסחרלשטחיגישהלתושביםמאפשרהמועצהשלמיקומה

.ויבנהגתקריית,מלאכיקריית:הבינוניותובערים,ואשקלוןאשדוד:הגדולות

סל,מזוןסלביןהנחלקים,₪מיליון17.2-כעלעומדהיוםיואבתושבישלהממוצעהחודשיהקנייהכוח

מצדיקיםאלו.₪מיליון5.2-כעלמדובר,במועצהנשארהקנייהמכוח30%כיבהנחה.קניותוסלבילוי

.במועצההיוםהגרים,לתושביםלמסחרר"מ5,000-מפחות

המועצהעללהקשותעשוייםיחסיתהגבוהיםהיוממותושיעורייחסיתרביםמסחרלמרכזיהנגישות

.בשטחההמסחרשטחיאתלהגדיל

תעסוקה

לממוצעביחסגבוהנתון.לתושבר"מ29.3עלעומדיואבהאזוריתבמועצהלתושבר"במתעסוקהשטח

.הסביבהלמועצותוביחסהארצי

לאהיקףועוד,ר"ממיליון10-כשלבהיקףבנויים,תעסוקהאזוריומקיףמ"ק15עלעומדהיוממותטווח

.גדרה,יבנהגן,יבנה,אשדוד,באשקלוןמתוכנניםשטחיםשלמבוטל

ניתן,בעיקר,טוביהבארהאזוריתהמועצהומצדגדולותעריםמצדבסביבההקיימתהתחרותאףעל

ראםבצומתהקיים,התעסוקהאזורשלהרחבתועלבדגשהמועצהשלהתעסוקהשטחיאתלהגדיל

,6כביש)המועצהבשטחהנמצאים,המרכזייםהתחבורהנתיביניצולעלבדגש,ד"פתי–הדרומיוהאזור

.(40וכביש3כביש
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כלכלה

ההכנסותשיעור.פיננסיתועצמאותאיתנותבעלתמועצהעלמצביעיםהמועצהשלהכספייםהנתונים

.(64%)הרגילהתקציבלסךביחסגבוההעצמיות

-לקרובמשקיעההיאכאשר,לתושביהגבוההברמהשירותיםמספקתהמועצהכימלמדיםהנתונים
.בממוצעתושבבכל9,000₪

התעסוקהשטחילהגדלתעקבייםמאמציםמצריךהמועצהשלהגבוהההשירותיםרמתקיוםהמשך

אוכלוסייה)חדשיםצרכיםהתפתחותלצד,האוכלוסייהשלהפיתוחלקצבבהתאמה,והמסחר

.(למשל,מתבגרת

במיקוםשיקוללהיותיכולזהמדד.המועצהשלהמרחביהפיזורהואהמועצהקופתעלמשמעותינטל

.ציבורומוסדותמבני

(המשך)תעסוקה

ההקצאהשללהרחבהאפשרותלבחוןיש(דונם60)מהקיבוציםבחלקהקרקעעתודתמיצויבהינתן

שלהעתודותלפיתוחהאפשרותשלבחינהלצדזאת.(התכנוניותהמגבלותבהינתן)קיבוציםבאותם

לידילישובדופןצמודתעסוקהאזורלפיתוחהזכותהעברת–פתרונותמגווןדרךהאחריםהיישובים

.ועודיותרגדוליםאזוריםליצירתשוניםיישוביםשלעתודותאיחוד,האזוריתהמועצה
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ציבורצורכי

ניתןאשרמבניםהישוביםברובקיימים,בנוסף.ציבורלמבנימאושריםשטחיםמלאיכוללותלישוביםהתכניות

מועדונים,כנסתבתי,מרפאות,ילדיםגני,יוםמעונות:כגוןלשימושיםמשתניםלצרכיםבהתאםמחדשלהשמיש
.וכדומה

הישובאתמשרתיםחלק.המועצתיתוברמההיישוביםברמההניתנים,שירותיםהםהאזוריתבמועצההשירותים

,כולההמועצהאוהישוביםאשכולאתמשרתיםוחלק,וקהילהדתמוסדות,הרךלגילחינוךמוסדותכגון,בלבד
.יסודיועליסודיחינוךמוסדות,תרבותמרכזי,מרפאות:בהם

שלישייסודיספרבית.הבאותבשניםגםזאתלעשותותוכלילדיםלגנימענהנותנתהקייםבמצבהחינוךמערכת
עם.לגודליתרוןקיים.למועצהמחוץלתלמידיםשירותיםמספקואףמאודגדול–יסודיעלספרבית.היוםכברנדרש

.לוהראויוההיקףיסודיהעלהספרביתעלגםחשיבהמחייבהיסודיהחינוךבתלמידיהמשמעותיהגידול,זאת

.הפנימיבמאזןיסייע,המועצהמקדמתאותוהספרלבתימבחוץהמגיעיםשלחלקםצמצוםתהליך

יכולתוחוסרהמועצהשלשירותיםמערךכניסתבשלנדחקהקיבוציפורמאליהבלתיהחינוך-פורמאליבלתיחינוך

עלכעונהונראההחינוךובמוסדותבעיקרהישוביםבמסגרתהיוםניתןהשירות.לשלםהחדשיםהתושביםשל

.המרחבמורכבותבשלאלטרנטיבייםחינוכייםזרמיםשלכניסהמעודדתלאהמועצה.הצרכים

עונההשירותיםהיקף–בריאות.הקשישיםלאוכלוסייתופעילותמועדונית:הבאיםבתחומיםמחסורזוהה-רווחה

באחריותכיוםהנמצאתהתחזוקהבמצבשיפורדרוש,פריסהמבחינתלצורךמענהקיים–דת.הצרכיםעל

.המשתמשיםוציבורהיישובים

כינראה.יותרקטניםשהםבישוביםנוספיםהתכנסותמקומותקיימים.מנחםבכפרנמצאתרבותהיכל-תרבות
.תרבות/התכנסותלמטרותבמועצהנוספיםמתאימיםים/מבנהלהקיםצורךקיים
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ציבורצורכי

למרביתמענהלקבלתלרצוןהובילוישובכלשלהשונההצביוןובמועצההישוביםביןהמרחקים

הזהות.האשכולברמתבעיקרמתקיימיםהציבורצרכיבנושאהישוביםביןהקשרים.ביישובהצרכים

וגםהישוביםבקרברצוןקיים.למועצהופחותגריםהםבולישובבזיקהיותרהיאהתושביםשלהמקומית

.המשותפיםהציבורבמבניהמתקיימים,מפגשיםבאמצעותהיאהדרכיםאחת.הקשראתלחזקבמועצה

מתבטאתההשקעה.שנסקרוהמועצותמביןהגבוההואיואבהאזוריתבמועצהחינוךעלההוצאהשיעור

מתקציבחלק.הנוסףהחברתיובחינוך,תחזוקתםכולל,והמתקניםהספרבתישלהגדוליםבשטחים

.להומחוץבמועצההספרלבתיהסעותלטובתהואהחינוך

,אשכולותבאמצעותפורמליבלתיחינוךמערכתשלהפעלההכתיבהמועצהוגודלהישוביםפיזור

יותרקרובהשירותיםקשתאתהתושביםמקבליםזהבאופן.והישוביםהאזורייםהספרבתיובתחומי

איננהאליהםוהנגישותהשירותיםשלהזמינות,אולם.נסיעותצמצוםתוךהתלמידיםועבור,ליישובם

האשכולעבורקהילתימרכזהקמתלשקולניתן,יותרשוויונישירותיםסלבנייתבמסגרת.אחידה

.המועצהלבנייןבסמוךצפוניבאשכולהשירותיםאתלעבותוגםהדרומי

במיקוםשיקוללהיותיכולזהמדד.המועצהשלהמרחביהפיזורהואהמועצהקופתעלמשמעותינטל

לנהללמועצהאפשרותמתןעללחשובצורךשישיתכן,בנוסף.התהליךבהמשךציבורומוסדותמבני

כלל,חברתייםשירותיםאספקתלצורךהישוביםבתוך,ציבוריותלמטרותשייצבעו,שטחים

ישובכלצורכיאתהולםתמידשלאבאופןלתיעדוףצרכיםביןהלימהלאפשרמנתעל,מועצתיים

.לכישהאזוריתבמועצה,לדוגמא,אחרותאזוריותבמועצותכברקייםזהנוהל.וישוב
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הרגלי נסיעה

לא חלק מסקרי הרגלי נסיעה של שלושת , מידע חסר

נדרש סקר להשלמת  . המטרופוליניים הגדולים

המידע

 עובדים מחוץ  60%כ, 2008לפי סקר הגעה לעבודה

הולכים 25%כ. נוסעים ברכב פרטי60%ליישוב וכ

ברגל לעבודה

 ממשק עם מערכת הדרכים הארצית

חיבור למערכת  . קרבה לצירים ארציים מרכזיים

הארצית דרך צמתים לא מרומזרים עם דרכים 

ראשיות ואזוריות

 חיבורים מקומיים נעשים דרך דרכים מקומיות

"כבישים ללא אבא"בחזקת 

 מתוכננת בעתיד דרך מהירה כולל מסילת רכבת

על  ( המעבר הבטוח)כפולה בין הגדה המערבית לעזה

בחלקה המזרחי ועל תוואי מסילת הרכבת  35תוואי 

בחלקה המערבי
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  ממשק עם רכבת ישראל

כל היישובים , עם פתיחת תחנת רכבת כפר מנחם

נמצאים באגן הביקוש של תחנת רכבת ישראל

 חיבור דליל באמצעות תחבורה ציבורית ולא קיים

באמצעות אופניים

מתוכנן מסוף לשינוע מטענים מזרחית לקדמה

תחבורה ציבורית

 12לרוב קו בודד ליישוב ו)שירות מינימלי ביישובים-

(נסיעות ביום לשני הכיוונים6

שירות תדיר יותר בצמתי כניסה ליישובים

צ"ביקוש נמוך לנסיעות בתח
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סיכום| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

  ממשק עם רכבת ישראל

כל היישובים , עם פתיחת תחנת רכבת כפר מנחם

נמצאים באגן הביקוש של תחנת רכבת ישראל

 חיבור דליל באמצעות תחבורה ציבורית ולא קיים

באמצעות אופניים

מתוכנן מסוף לשינוע מטענים מזרחית לקדמה

תחבורה ציבורית

 12לרוב קו בודד ליישוב ו)שירות מינימלי ביישובים-

(נסיעות ביום לשני הכיוונים6

שירות תדיר יותר בצמתי כניסה ליישובים

צ"ביקוש נמוך לנסיעות בתח
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סיכום| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

  ממשק עם רכבת ישראל

כל היישובים , עם פתיחת תחנת רכבת כפר מנחם

נמצאים באגן הביקוש של תחנת רכבת ישראל

 חיבור דליל באמצעות תחבורה ציבורית ולא קיים

באמצעות אופניים

מתוכנן מסוף לשינוע מטענים מזרחית לקדמה

תחבורה ציבורית

 12לרוב קו בודד ליישוב ו)שירות מינימלי ביישובים-

(נסיעות ביום לשני הכיוונים6

שירות תדיר יותר בצמתי כניסה ליישובים

צ"ביקוש נמוך לנסיעות בתח
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סיכום| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

שבילי אופניים

אין כרגע תשתית אופניים במועצה

  מתוכננים שבילים על צירים ראשיים במסגרת תכנית

אב לשבילי אופניים בדרכים בינעירוניות של נתיבי 

ישראל

עומסי תנועה

  אין כרגע ספירות תנועה עדכניות בצמתים במרחב

המועצה

  עם פתיחת תחנת הרכבת בכפר מנחם ניתן לצפות

383בעיקר בדרך , לגידול בעומסי התנועה

תאונת דרכים

  מגמה חיובית של הקטנה בתאונות דרכים בתוך

היישובים ותאונות הולכי רגל

מגמה שלילית של תאונות בכל מרחב המועצה



114

סיכום| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

שבילי אופניים

אין כרגע תשתית אופניים במועצה

  מתוכננים שבילים על צירים ראשיים במסגרת תכנית

אב לשבילי אופניים בדרכים בינעירוניות של נתיבי 

ישראל

עומסי תנועה

  אין כרגע ספירות תנועה עדכניות בצמתים במרחב

המועצה

  עם פתיחת תחנת הרכבת בכפר מנחם ניתן לצפות

383בעיקר בדרך , לגידול בעומסי התנועה

תאונת דרכים

  מגמה חיובית של הקטנה בתאונות דרכים בתוך

היישובים ותאונות הולכי רגל

מגמה שלילית של תאונות בכל מרחב המועצה
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סיכום| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

שבילי אופניים

אין כרגע תשתית אופניים במועצה

  מתוכננים שבילים על צירים ראשיים במסגרת תכנית

אב לשבילי אופניים בדרכים בינעירוניות של נתיבי 

ישראל

עומסי תנועה

  אין כרגע ספירות תנועה עדכניות בצמתים במרחב

המועצה

  עם פתיחת תחנת הרכבת בכפר מנחם ניתן לצפות

383בעיקר בדרך , לגידול בעומסי התנועה

תאונת דרכים

  מגמה חיובית של הקטנה בתאונות דרכים בתוך

היישובים ותאונות הולכי רגל

מגמה שלילית של תאונות בכל מרחב המועצה
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סיכום| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

שבילי אופניים

אין כרגע תשתית אופניים במועצה

  מתוכננים שבילים על צירים ראשיים במסגרת תכנית

אב לשבילי אופניים בדרכים בינעירוניות של נתיבי 

ישראל

עומסי תנועה

  אין כרגע ספירות תנועה עדכניות בצמתים במרחב

המועצה

  עם פתיחת תחנת הרכבת בכפר מנחם ניתן לצפות

383בעיקר בדרך , לגידול בעומסי התנועה

תאונת דרכים

  מגמה חיובית של הקטנה בתאונות דרכים בתוך

היישובים ותאונות הולכי רגל

מגמה שלילית של תאונות בכל מרחב המועצה
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מרחב הרחוב ביישוב| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

הרחבה קהילתית כפר מנחםכפר מנחם

נגישות לרכב לכל בית•

חנייה בתוך המגרשים וברחוב•
אין  כמעט מרחב ציבורי מלבד דרכים•
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מרחב הרחוב ביישוב| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

הרחבה קהילתית רבדיםרבדים

נגישות לרכב לכל בית•

חנייה ברחוב בלבד•
מרחב ציבורי בין הבתים•
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מרחב הרחוב ביישוב| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

הרחבה קהילתית רבדיםהרחבה קהילתית כפר מנחם

נגישות לרכב לכל בית•

חנייה בתוך המגרשים וברחוב•
אין  כמעט מרחב ציבורי מלבד דרכים•

נגישות לרכב לכל בית•

חנייה ברחוב בלבד•
מרחב ציבורי בין הבתים•
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סוגיות מרכזיות להמשך| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

,  עם כניסת אוכלוסייה חדשה למועצה: מרקם כפרי או מרקם פרברי1.

האם לתכנן את ההרחבות כמוטות רכב פרטי או האם לתכננם כמרחב 

מהו מבנה נכון של רשת הדרכים ונגישות הנדרשת  ? ר ואופניים"מוטה ה

?לכל יחידת דיור ומהו חתך הרחוב המתאים

האם יש רצון לחברם  : חיבוריות ההרחבות עם היישוב הוותיק2.

?  באיזה מידה ולאיזה אמצעי, ולהנגישם עם היישוב הוותיק ואם כן כיצד

.הולכי רגל ואופניים, רכב פרטי
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סוגיות מרכזיות להמשך| היבטים תחבורתיים –תיאור מצב קיים ומתוכנן 

עם פתיחת תחנת הרכבת ואזור תעסוקה יואב תמשוך . כבר היום עמוסה: 383דרך .    3

כיצד לשדרגה על מנת שתענה על תנועת הרכב העתידית תוך . עוד נסיעות רבות

?קידום אמצעים נוספים כמו שביל אופניים ותוספת תחבורה ציבורית על הציר

. קיים שירות סביר בתוך היישובים אך האוטובוסים נוסעים ריקים: תחבורה ציבורית.    4

האם יש ? צ בתוך היישובים יוביל לעלייה במספר המשתמשים"האם שיפור התח

צ בצירים הראשיים ויצירת ממשק יותר טוב בין היישוב "לשים דגש על שיפור התח

או  ? (חניות אופניים מאובטחות בצומת, אופניים לצומת/ ר"שבילי ה)לצומת הכניסה 

?שאולי תחבורה ציבורית היא כלל לא פתרון ויעיל למרחב הכפרי

אך כיצד . ישנן תכניות לפיתוח שבילים על דרכים בינעירוניות מרכזיות: שבילי אופניים.    5

ניתן לחבר את היישובים שבקרבתם לא מתוכננים שבילים למוקדי תעסוקה ו

?תחבורה בעזרת שבילים בשטחים פתוחים

כיצד להפוך את המגמה השלילית של תאונות דרכים מחוץ  :בטיחות בדרכים.    6

כיצד ניתן לשמר את המגמה החיובית של תאונות דרכים בתוך  ? ליישובים

?  היישובים ותאונות הולכי רגל



ביוב וניקוז, תשתיות מים
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עיקרי מצב קיים| תשתיות מים ביוב וניקוז 

:סקירת המצב הקיים בתשתיות נחלקת  ל 

מערכות מקומיות  , מערכות אזוריות–מערכות אספקת מים 

כללית כל יישוביי המועצה מסופקים על ידי חברת מקורות -א

כיום רק בנגבה . קידוחי הפקת מים היו פעילים בעבר-ב

, מערכות אזוריות, מערכות מקומיות-מערכות איסוף שפכים 

בורות ספיגה בודדים. כל יישוביי המועצה כוללים כיום מערכות איסוף שפכים -א

( 2015)המועצה יזמה באמצעות החברה הכלכלית הכנתה של תכנית אב לביוב -ב

חיסול של פתרונות הביוב הנקודתיים והעברת השפכים למפעלי טיפול מרכזי : מהותה-ג

כ המרכזי "ואח( משגבש"מט)התכנית תתממש בשלבים עם עדיפות לאשכול הצפוני -ד

במערכת החדשה מחייב מתקנים לטיפול קדם ( רפתות)שילוב שפכי תעשייה -ה

רשות הניקוז , מערכות מקומיות-מערכות ניקוז 

ל בהרחבות"כנ. מעט גישה לשימור מי נגר. מעט מערכות ניקוז קיימות בתחום הישובים-א

מעט ממשק אותר בפעילות שבין הישובים ורשות הניקוז -ב

. ב"וכיוצן"שפד, מים נחוצים, שימוש במים שוליים-מערכות מי חקלאות  

הקצאות מים ככוח כלכלי שיידרש  ככלי ליישום מדיניות של שטחים פתוחים 
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סוגיות תכנוניות אינטגרטיביות
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רובדית-התייחסות רב| סוגיות תכנוניות 

על המרחב כבסיס  רובדית –רב הסתכלות 

בהמשך  לזיהוי הסוגיות ולהתמודדות איתן 

:התהליך

סוגיות פנים יישוביות בהווה  –רמת היישוב •

הנחיית הפיתוח העתידי, ובעתיד

ביס  , סוגיות משותפות–אשכול היישובים •

מענה לסוגיות ברמת  , לשיתופי פעולה

האשכול

מדיניות  , רוח המקום–מרחב המועצה •

פיתוח בקנה מידה  , (פיתוח ושימור)אזורית 

גדול

,  תפקידי המועצה–המערך האזורי •

מענה לסוגיות מקומיות  , יתרונותיה במרחב

שיתופי פעולה, מחוץ לגבולות המועצה

,  המטרופוליניםממשק עם –הרמה הארצית •

מגמות ארציות, תשתיות לאומיות
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דוגמאות–רובדית -התייחסות רב| סוגיות תכנוניות 

שטחים 

פתוחים
תחבורהצרכי ציבורכלכלה

היישוב
-קו מגע יישוב

שטח פתוח
בתוך היישוביםתעסוקה

שירותים פנים 

יישוביים

התנועה  מערכת

היישובית

אשכול יישובים
מוקדי פעילות  

משותפים
איגום עתודות תעסוקה

שרותיםמוקדי 

אשכוליים

אופניים בין  שבילי

ישובים

מרחב המועצה
שימור המרחב 

החקלאי
הכנסות המועצה

מועצתיים  מוקדים

(  קאנטרי כדוגמא)

ציבורית  תחבורה

וקישוריות לרכבת

האזוריהמערך
שימושי פנאי  

של תושבי  

האזור

אפשרייםשיתופי פעולה
מענה לצרכים 

אזוריים במועצה  
צירי הרוחב

תיירות ארציתברמה הארצית
.  מענה לצרכים לאומיים

ניצול נגישות תחבורתית

גיל)צרכים לאומיים

(שלישי כדוגמא

השפעות מערכת  

התנועה הארצית
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?  לשטח הפתוחזיקת התושבים כיצד ניתן לחזק את 

?לטובת התושביםאלו מוקדי שטחים פתוחים ניתנים לפיתוח במרחב המועצה 

לשימוש  )נוף ומורשת , יישוב בסמוך לערכי טבעכיצד ניתן למקסם את היתרונות של מיקום 

?התושבים או במסגרת פיתוח כלכלי

?ושטחים פתוחים( חקלאות, תעשייה, מגורים)לשימושים סמוכים של פיתוח הממשק המיטבי מהו 

שטחים פתוחים| סוגיות תכנוניות 

כמתכללתהמועצה 

ומנהלת שטחים

ניהול המרחב בידי רשויות  

(ניקוז, ל"קק, ג"רט)אחרות 

ניהול משותף של חלקים 

מהמרחב

תושבי המועצה

פיתוח והנגשה באופן  

שישרת את כלל תושבי  

המדינה

תושבי האזור כולל 

מוקדים עירוניים סמוכים

תפקידי המועצה

צרכני השטחים הפתוחים

?ארצית/אזורית/המקומיתיש לשטחים הפתוחים ברמה תפקידיםאילו 

?  לאוכלוסיות עירוניות סמוכותאת השטחים הפתוחים במועצה להנגישהאם וכיצד יש 

מגמות פיתוח אזוריות  על השטחים הפתוחים מפני לשמוראילו פעולות יש לנקוט על מנת 

?ולאומיות
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פיתוח מתחמי תיירות  

בשטח המועצה

פיתוח תיירות בתוך  

היישובים

 ברמה אזוריתאו לפתח אטרקציות תיירותיות יזמויות מקומיות האם לעודד פיתוח של?

 מענה תכנוניהאם נדרש לכך ? במועצהוהמלונאות האכסנההאם קיים פוטנציאל לנושא?

 (אזורי/יישובי)? באיזה קנה מידה? תיירות במועצה כענף מובילהאם רצוי לקדם את

 כבסיס תיירותיהמורשת והארכיאולוגיה ותחום התיירות החקלאית כיצד ניתן לפתח את מוקדי?

 למיתוג ושיווק ההתמחויות התיירותיות במועצהכיצד רצוי להמשיך לפעול?

תיירות| סוגיות תכנוניות 
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חיזוק החקלאות כענף  

המועצה כמובילה, מרכזי

המועצה  , המשך מגמות

כמסייעת

?בעתיד המועצהמהו מקום החקלאות 

?האם כגורם סיוע או כגורם מוביל–תפקיד המועצה בקידום החקלאות מהו 

התאמת גודל ותקן  , מחסור בשטח בבית גוברין)לתת פתרון לסוגיות מקומיות כיצד ניתן 

?במסגרת התכנית( פסולת חקלאית, נחלה

?במרחבים השוניםאופי ואינטנסיביות הפיתוח החקלאי האם על המועצה לתכנן ולנהל את 

כיצד ניתן לחזק  ?קשר בין התושבים למרחבבאיזה אופן משמשת החקלאות עוגן היוצר 

?האוכלוסייה הלא חקלאיתעבור

?כיצד ניתן לעודד יזמויות חקלאיות והיכן

חקלאות| סוגיות תכנוניות 
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ויסות  , פיתוח הדרגתי

קצב הקליטה
א  "פריצת מגבלות תמ

העכשוויות35

?  האם רצוי ונכון להגדיר קצב מימוש

?כיצד קצב הקליטה משפיע על אופי הישובים

?מהו קצב הקליטה המאפשר פיתוח תשתיות ראוי

?מהו קצב הקליטה המאפשר איכות גבוהה של שרותי ציבור

?מהו גודל הישוב הרצוי ומהו קצב הפיתוח הרצוי שמהם יגזרו יעדי התכנית

קצב קליטה, אוכלוסיהגודל | סוגיות תכנוניות 

פ  "פיתוח מקסימלי ע

35א "תמ
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מרכז
אשכול

אשכול

השרותיםפרישת 

פיזור בישוביםריכוז במועצה ריכוז במספר אשכולות

.  עם הגידול הצפוי במספר התושבים יש לחזק את מערך שירותי הציבור

?תיתן מענה ראוי לגידול באוכלוסיהפרישהאיזו 

?שירותי הציבורפיזור למול ריכוז מהן המשמעויות של 

?לשירותים לישובים ולמועצהסף הכניסה כיצד הגידול באוכלוסיה משפיע על 

שרותי ציבור| סוגיות תכנוניות 
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אזורית-צריכה בהסתכלות על

מתן שירותים גם  

לצרכנים מבחוץ

צריכה של שירותים  

מסוימים מחוץ למועצה
צריכת כל השירותים  

בתחום המועצה

אלו  ? ונדרש להם מענה בתוך גבולות מועצהמחוץ למועצה אילו שירותים נצרכים כיום 

?שירותים יכולים להמשיך להיצרך מחוץ למועצה

,  לצרכנים שאינם תושבי המועצהאילו התמחויות בתחום השירותים יכולה להציעה המועצה 

?(גיל שלישי)כענף כלכלי ולטובת שיפור השירות לתושבים 

מסחר| שרותי ציבור | סוגיות תכנוניות 

פיתוח מתחמי מסחר  

בשטח המועצה

מסחר

עידוד ייצור וממכר תוצרת  

יוזמות מקומיות  , חקלאית

?לשימוש התושבים ותושבי האזורמתחמי מסחר האם רצוי לפתח 

?(הסעדה, שווק תוצרת מקומית)בתוך היישובים אלו תחומי מסחר מעוניינת המועצה לקדם 

?בתחומים אלולעודד יזמות כיצד 
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פיתוח אזורי תעסוקה  

מתמחים, אזוריים

כלכלה ותעסוקה

חיזוק ופיתוח תעסוקה  

בתחום הישוב

כלכלה ותעסוקה| סוגיות תכנוניות 

גיוון אפשרויות תעסוקה לתושבים 

מקור הכנסה משמעותי למועצה

אילו סוגי תעשיות רוצים למשוך?

  מהם היתרונות היחסיים אותם

נגישות תחבורתית  ? רוצים לנצל

?  עורף לנמל אשדוד? (רכבת)

?תעשיות הקשורות בחקלאות

פיתוח מתחמי תעסוקה  

באשכולות  /יישוביים

Y-PARKרבדים

  הרחבת אזורים

?קיימים

  פיתוח מתחמים

? חדשים

  ריכוז זכויות של ישובים

שלא מיצו את  

פוטנציאל הפיתוח  

?לאשכולות

גיבוש  , נגישות גבוהה לתעסוקה

חיזוק חיי הקהילה, זהות יישובית

אילו סוגי תעשיות רוצים למשוך?

  מהם היתרונות היחסיים אותם

עורף לנמל  ? רוצים לנצל

תעשיות הקשורות  ? אשדוד

?בחקלאות

כשחקן מפתחי"רמ

סוגיה זו מעלה גם שאלות לגבי אופן  

:פיזור ההכנסות

לעיתים לא )הכנסות ליישוב -ביישוב 

וגם  ( באופן שווה לכל תושבי היישוב

למועצה

הכנסות גבוהות למועצה  -מועצתי 

שיכולות להיות מוחזרות באופן שוויוני  

יותר לתושבים
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 מידת )והתעסוקה המטרות של המועצה בתחום הכלכלה מהן

? (תחומי התעסוקה אותם רוצים למשוך, המעורבות

 מקומות עבודה למרבית תושביההאם המועצה שואפת לספק?

 להקטין את מידת היוממותהאם קיימת שאיפה?

 ומהי  , של המועצהשטח התעסוקה הנדרש לאיזון פיסקלי מהו

?ההשפעה של גודל האוכלוסיה על נתון זה

כלכלה ותעסוקה| סוגיות תכנוניות 

מהם תחומי הליבה הכלכליים המרכזיים לפיתוח במועצה?

 פוטנציאל הפיתוחביישובים ולמצות את החוסן הכלכלי כיצד ניתן לחזק את?

 (תיירות, עסקים קטנים)יזמויות כלכליות מקומיות ביישובים כיצד לעודד ולאפשר?
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ממשק עם מוקדים עירוניים| סוגיות תכנוניות 

תקייםממשקיםאילו

עםבעתידהמועצה

עירונייםמוקדים

,גתקריית)קרובים

,גדרה,מלאכיקריית

ועם(אשקלון,אשדוד

?מטרופוליניםמרכזים

למרחבתורמיםמה

צורכיםמה?הסובב

?הסובבמהמרחב

שלתפקידםמהו

הפתוחיםהשטחים

צמיחהלאור

קרייתשלמשמעותית

בכרמיד"יח8,000)גת

?(מדרום10,000,גת

?
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קרקעצמודיבניה רוויה תמהיל מגוון

חשוב לקבוע את מידת מעורבותה של המועצה בכלל  ושל התכנית בפרט

?האם ובאיזה אופן ניתן לשמור על הצביון הכפרי של הקיבוץ

?או בניה בדגמים', בנה ביתך'האם לאפשר בנייה במודל 

?באיזו מידה לקבוע הנחיות עיצוביות

?האם נכון לשנות את טיפוס המגורים ופרישת שימושי הקרקע

ן"עליית מחירי הנדל, שינויים במאפייני וצרכי האוכלוסייה בכל צורות ההתיישבות, זאת לאור השינויים במודל הקיבוצי

ד"פיצול יח

אופי היישוב המתרחב| סוגיות תכנוניות 
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, לכל ביתחנייה צמודה 

,  גינות פרטיות ומגודרות

בסגנונות  בתים גדולים 

גינות ציבוריות  . מגוונים

.ליד הציר הראשי

של  המשך אורגני 

גינות  , המרקם הקיבוצי

-מיזוג פרטי)פתוחות 

חניות  , שבילים, (ציבורי

,  מרוכזות במקבצים

טיפוסי בניה אחידים  

. ומתאימים לאופי הקיבוץ

מרקם המגורים

עיבוי מרקם קיים  "קהילתיות"הרחבות 
הרחבות במתכונת  

מרקם קיים

הרחבה במתכונת 

מרקם קיים

"קהילתית"הרחבה 

אופי היישוב המתרחב| סוגיות תכנוניות 

בית ניר, "בננות"ה

גלאון, שכונת הזית
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עיבוי מרקם קיים  "קהילתיות"הרחבות 
הרחבות במתכונת  

מרקם קיים

,  מרקם קיים

נוכחי

,  מרקם קיים

עתידי

,  מרקם חדש

עתידי

חסכון בשטח כלפי חוץ, עיבוי בתוך המרקם הקיים יצירת המשכיות, שכפול הקיים צורת מגורים חדשה

אופי היישוב המתרחב| סוגיות תכנוניות 
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עיבוי מרקם קיים  הרחבות קהילתיות
הרחבות במתכונת  

מרקם קיים

ד במושב"תוספת יח

ברוש

הרחבה קהילתית בקצה -ף"הריכפר 

מרוחקת מלב המושב המהווה את , המושב

מרכז שירותי הציבור

הרחבה קהילתית בלב -סגולה 

בקרבה למרכז שירותי  , המושב

ציפוף המרקם הקיים. הציבור

אך בכולם טיפוסי בנייה דומים המאפיינים הרחבה קהילתית, במושבים ניתן למצוא הרחבות במיקומים שונים

מושבים

הרחבה קהילתית  -נחלה 

בהמשך לרצף הבינוי  

מייצר תיחום חדש  . הוותיק

למושב ומרחב בעל משמעות  

.חדשה בלב המושב

אופי היישוב המתרחב| סוגיות תכנוניות 
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חניות, נגישות, תנועה

מגורים

מבני ציבור

מגורים

מבני ציבור

חניה

אופי היישוב המתרחב| סוגיות תכנוניות 

מיתון תנועה  

והעדפת הולך  

רוכב / הרגל

'וכד/ האופניים

העדפת  

ניידות של  

גתרכב פרטי
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מורשת היסטורית

?רצוי לשמרמבנים או מרקמים אילו

?"רוח המקום"שהם מסמלים ומהו מקומם באפיון הערכיםמהם 

?יש להם בתכנון העתידישימושים אפשריים אלו 

אופי היישוב המתרחב| סוגיות תכנוניות 

שימור המרקם הוותיק  -נגבה 

פים"שפבעידן השיוך בעזרת מערך 

סגולה, בית כנסת
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מטרות ויעדי התכנית,חזון
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מתודולוגיה| תכנית מתאר כוללנית יואב

ניתוח מצב קיים-' שלב א
תשתיות רטובות, תיירות, צורכי ציבור, סביבה, נוף, תחבורה, סקירה תכנונית, מרחבי-פיזי, כלכלה, שיתוף ציבור, אוכלוסייה

פיתוח חלופות ובחירת חלופה מועדפת-' שלב ג

יעדיםומטרות, חזון–' שלב ב

מטרות ויעדים, גיבוש חזון
גיבוש פרוגרמה ראשונית  

לצרכים השונים

דמות עתיד על פי הנהגת  

המועצה

דמות עתיד על פי  

הנהגות היישובים

חזון צוות התכנון לדמות  

ישיבות  המועצה

צוות

פגישות  

תאום

וועדת  

עבודה

וועדת  

היגוי
זיהוי צרכי בעלי עניין

במרחב האזורי והארצי

חזון התושבים לדמות  

המועצה

ישיבות  

ליבה

פגישות  

עם נציגי  

יישובים

מפגש  

שיתוף  

ציבור

סקר  

אינטרנטי

חזון  

המועצה
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שיתוף ציבור
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תובנות עיקריות| 5.6.17מפגש שיתוף ציבור 

תעסוקהופיתוחהמועצהשלכלכליבפיתוחצורך

ותמשוךהבניםשלהבאלדורמיטבייםתנאיםשתיצור

.חזקהאוכלוסייה

שלובידולאפיוןתדרושהתחרותיתשהסביבההערכה

תעשיה"שלבכווןהצעותהועלו.העתידיתהתעשייה

.'וכדרפואיותטכנולוגיות,אגרוטכנולוגיה,"ירוקה

מגווןיצירתשלבהיבטגםכחשובנתפסהכלכליהפיתוח

חלקן,הבאולדורהמועצהלתושבימתאימותתעסוקות

קטניםעסקיםפיתוחבאמצעותהישוביםבתוךגם

WE)משותפיםעבודהומתחמי WORK).

גם,בהתמודדותקושישישלעובדהמודעותקיימת

תשתיות)חיצונייםאיומיםעם,המתארתוכניתבאמצעות

כגורםנתפסתהחקלאות.('וכדלים"וותמ,ארציות

.הפתוחיםהשטחיםעלשישמורהעיקרי
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 נדרשת הסתכלות במסגרת התוכנית בהקשרים שונים גם

,  כדי לתכנן פיתוח כלכלי בעל התכנות: מעבר לגבולות המועצה

לפתח תיירותי שאינה יכולה להיות תחומה בגבולות המועצה  

.מחוץ למועצה מסויימיםוצריכת שירותים  

 לבנים " דיור ביניים"פתרונות של עלתה האפשרות למציאת

.ולמשפחות צעירות

 איזון מתאים בין  פריסת שירותי הציבור והעמקתם מצריך

.לבין הרצון לבזר אותם בישובים, הצורך בריכוז שירותים

ישובים3-4בהקשר זה ניתן לשקול פיתוח אשכולות שירות עבור 

 יואב  ". גאווה יישובית"לצד , "גאווה אזורית"ביצירת  יש צורך

כריאה  "יואב עלתה הצעה ". לא רק כמקום שעוברים דרכו"

".הירוקה של המרכז

חשוב , כדי לנצל באופן מיטבי את המיקום בקרבה לצירים ארציים

כולל אופניים  )לדאוג לדרכי גישה מתאימות לתחנת הרכבת 

להתאים את מערך הכבישים הכפרי לתנועה גוברת  , (ושאטלים

.6לכביש , בעיקר הדרומיים, ולשפר את הנגישות של הישובים

תובנות עיקריות| 5.6.17מפגש שיתוף ציבור 
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2017אוגוסט -יולי-תוצאות שאלון תושבים 
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כללי

.היישוביםדרךובמיילבפייסבוק,הביתבדףופורסםהמועצהלאתרהועלההסקר•

וותקהילדיםגילאי,גילקבוצת,מגוריםיישובכגוןמאפייניםלצייןנתבקשוהמשיבים,התוכןשאלותלצד•

.ביישוב

,(24%)מנחםמכפרהיהביותרהרבהמשיביםמספר.המועצהיישובימכללאיש262השיבולסקר•

.(10%)ורבדיםהריףכפר(11%)נירבית(13%)נגבה

5%סביבהיהלסקרהמשיביםמכללהמשיביםשעורהנוספיםובישוביםמשיביםהיולאוורדוןעזימאל•

.51-65בגילאיםנוספים20%-וכ,36-50בגילאיהינםמהמשיבים60%-כ•

נמצאים17%-כ.(30%)באזורשנה30מעלאו(37%)באזורשנים5-15ביןהינםהמשיביםמרבית•

.ומטהשניםחמשבאזורמתגוררדומהושיעורשנה15-30באזור

.ביישובהמתגוררים(צבאאחריועדמגן)רחבגילאיםבטווחילדיםהמשיביםלמרבית•
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כללי
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חזון כללי לעתיד המועצה–1שאלה מספר 

מהתושביםכמחצית•

המועצהתפקידאתהדגישו

הולמיםתנאיםבפיתוח

.ותעסוקהלמגורים

שהדגישונוספיםנושאים•

הנוףשימורהםהתושבים

(28%)הכפריוהמרחב

ריאה"כהמועצהומיתוג

.(18%)"ירוקה
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תעסוקה ופיתוח כלכלי–2שאלה מספר 

מהתושביםגדולחלקעבור•

הפיתוחמטרת,(44%)

הכנסותהגדלתהיאהכלכלי

רמתוהעלאתהמועצה

.הציבורשירותי

התושבים,זאתעם•

ופיתוחבגיווןגםמעוניינים

בדגש,התעסוקהמקורות

.התיירותנושאעלמסויים

מבקשיםמהמשיבים17%•

תנאיםבישוביםלייצר

.קטניםעסקיםלפיתוח
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צמיחה דמוגרפית–3שאלה מספר 

המשך,התושביםלדעת•

תלויהדמוגרפיתהצמיחה

הראוייםהתנאיםבמתן

פתרונותעלבדגש,לכך

שירותיומערךמגורים

במסגרתנאותציבור

כיוםהאפשריתהתוספת

.(הגדלהללא)בישובים

,  בפגישות עם נציגי היישובים

הוזכרה רבות התלות בין קצב  

והיקף הצמיחה והיכולת לספק 

שירותים ברמה גבוהה
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מאפייני המגורים–4שאלה מספר 

מבקשיםהתושביםמרבית•

המגוריםמאפייניאתלבסס

מחזור"שלמודלעלבאזור

המביאדורי-רב"חיים

ישןביןהקשראתבחשבון

.לחדש

מבקשיםרבים,זאתעם•

עליבואלאהדברכילוודא

הקייםהבינויאופיחשבון

.וצפיפותגובהבהיבטי

.  נתמך על ידי הנהגות היישובים

-ורדון , יחידה שלישית-מושבים 

פתרונון-קיבוצים , ד"פיצול יח

ן"מול העלייה במחירי הנדל
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שירותי ציבור–5שאלה מספר 

ברמהמעונייניםהתושבים•

שירותישליותרגבוהה

או,היישוביםבתוךציבור

שלבמודללמצער

ישכךולצורך."אשכולות"

מתאימיםשטחיםלהבטיח

.הישוביםבתוך

משמעותיתתמיכהאין•

וקבלתפעולהבשיתופי

לתחומימחוץשירותים

.המועצה

עלתה כמשמעותית ביותר בשיחות עם 

נציגי היישובים

תוך דגש על , צוין על ידי הנהגות היישובים

ניצול יתרונות יחסיים של היישובים
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תנועה ותחבורה–6שאלה מספר 

,התושביםמרביתמבחינת•

למערךעדיפותלתתיש

כולל,היישוביםביןהתנועה

ודרכיהאזורייםהכבישים

.הרכבתלתחנתהגישה

אתציינונוספיםתושבים•

התנועהבשיפורהצורך

והנגישותהיישוביםבתוך

.הארציתלמערכת

לישוביםהנגישותשיפור•

שעורקיבלקרוביםעירונים

.מאדנמוך

,  עלה בפגישות עם הנהגות היישובים

במיוחד באשכול הצפוני

נתמך על ידי הנהגות  

במיוחד כבישי  , היישובים

הרוחב  
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המרחב הפתוח–7שאלה מספר 

מעונייניםהתושבים•

למרחבהזיקהבפיתוח

ובראשונהבראש,הפתוח

הקיימתהאוכלוסיהעבור

תיירותלמשיכתגםאך

.דמוגרפיתצמיחהוקידום

מבקשיםמהמשיביםרבע•

למזעורתפעלשהתוכנית

שלהשליליתההשפעה

.ומטרדיםתשתיות

רב היישובים ציינו רכיב זה כמהותי ביותר  

לשימור האופי הכפרי של המרחב
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היגדים משלימים
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היגדים סותרים
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המשלימים או הסותריםבהגדיםנושאים לציון בבחירת 

הנושא של הצורך בחיזוק הזיקות ושתופי פעולה בין הישובים קיבל  •

.העדפה גדולה יותר בהיגדים המשלימים

הנושא של הקשר בין מיתוג המועצה כריאה ירוקה לפיתוח הכלכלי לא  •

שעור דומה של משיבים ראו בו היגד משלים והגד . קיבל ביטוי מובהק

.סותר להיגדים אחרים בהם בחרו

מעניין לציין כי הנושא של מיתוג מורשת ההתיישבות שלא קיבל שעור  •

לגבי מספר גדול יחסית  " הגד סותר"גבוה של תומכים נמצא גם בגדר 

.של משיבים

בהיגדים הסותרים יש חיזוק להתנגדות לצמיחה דמוגרפית גם בדרך של  •

.תוספת גדולה יותר של מגורים או בניה צפופה יותר

ההיגד המתייחס לחיזוק הזיקות ושתופי פעולה בין הישובים עליו הצביע  •

ההיגדים  "קיבל חיזוק בסבב של , מספר קטן יחסית בשאלון הראשי

"המשלימים
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(מבחר)הערות נוספות של התושבים 

בדגש על )תשתית פיזית נאותה , פורמלי איכותית ומגוונת בקרבה למקומות המגורים-מערכת חינוך פורמלי ובלתי•

והשמשת המוסדות לאורך כל שעות היום( הקמת תיכון חדש

פיתוח מוקדים מסחריים ומקומות בילוי•

גיוון בפעילויות התרבות למבוגרים ולגיל השלישי, השקעה במרחבי פנאי לילדים ולנוער•

שותפות של המועצה במאבקים סביבתיים, שדרוג תשתיות המחזור והטיפול בפסולת ובגזם, תפיסה מקיימת•

לנפחי התנועה העולים383התאמת כביש , צ"שיפור בתח•

6חיבור כביש גת גלאון בית ניר לכביש •

חיזוק הקשר הפיזי בין יישובי המועצה וטיפול נופי•

שוויון בחלוקת המשאבים ונטל המסים בין היישובים•

השקעה בביטחון בשגרה ובחירום•

חלוקה מוניציפלית בעלת הגיון גיאוגרפי ולא היסטורי•

ג ולא חלוקה היסטורית שעבר זמנה"פ ג"כרגע נראה אוטופי אבל עדיף שמועצות יהיו מחולקות ע•

שמירה על צביון פתוח וחילוני•

מיתוג ובידול של המועצה כמובילה באיכות החיים•

י"סיוע בהסדרת שימושים חורגים ותהליכים מול רמ•

אתגרי בנושא זה/סיוע ליישובים בנושא גידול דמוגרפי ומתן סיוע כלכלי וארגוני ליישובים המצויים בשלב מעבר•

שיפור השירותיות והשקיפות של המועצה•

שימור ערכי טבע ונוף בשיתוף פעולה עם מועצות סמוכות•
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סיכום

.המועצהאוכלוסייתשליחסיתטובייצוגעםגבוהההיענותלרמתזכההסקר•

ערכיםבעלכפריבמרחבגבוההחייםאיכותכמספקהאזורשלוביתרונותבאטרקטיביותמכיריםהתושבים•

.הפתוחלמרחבהישוביםביןהקשראתלחזקוחשובולטפחםלשמרםשישונופייםסביבתיים

,החינוךמערכתועלביישוביםהפעילותעלבדגש,גבוההשירותלרמתמהמועצהמצפיםהמשיבים•

.זהביעדלעמודכדיהמועצההכנסותבהגדלתהצורךאתומדגישים

תדאגהמועצהכאשר,שרותאשכולותעלאו,הישוביםעלבדגשציבורשירותישלנרחבבפיתוחמעוניינים•

.הישוביםבתוךהמתאימיםהשטחיםאתתייצרוהתוכניתהמתאימיםהמשאביםאתלתת

.עצמםהישוביםבתוךגם,תעסוקותשלמגווןיצורהכלכלישהפיתוחמעונייניםהמשיבים•

שלבהקשראלאמורשתשלבהקשרדווקאלאואך,כלכלילפיתוחמסוייםכפוטנציאלנתפסהתיירותנושא•

.הירוקהמרחב

,השלישיולגילההמשךלדורודאגהדורי-רבחייםמחזורשיאפשרומגוריםבמאפיינימעונייניםהמשיבים•

.צפופהבניהאובתוכניותלקייםמעברמגוריםשלתוספתללאאולם

.הסמוכותלעריםהקשריםוחיזוקבזיקההרצוןחוסרבולט•

ברחביהעוברתלתנועהמעניםולמתן(רכבת,כבישים)הארציתלמערכתהנגישותלשיפורדרישהקיימת•

.לאומיותמתשתיותהנובעיםהמטרדיםצמצוםלצד,המועצה
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מתודולוגיה| תכנית מתאר כוללנית יואב

ניתוח מצב קיים-' שלב א
תשתיות רטובות, תיירות, צורכי ציבור, סביבה, נוף, תחבורה, סקירה תכנונית, מרחבי-פיזי, כלכלה, שיתוף ציבור, אוכלוסייה

פיתוח חלופות ובחירת חלופה מועדפת-' שלב ג

יעדיםומטרות, חזון–' שלב ב

מטרות ויעדים, גיבוש חזון
גיבוש פרוגרמה ראשונית  

לצרכים השונים

דמות עתיד על פי הנהגת  

המועצה

דמות עתיד על פי  

הנהגות היישובים

חזון צוות התכנון לדמות  

ישיבות  המועצה

צוות

פגישות  

תאום

וועדת  

עבודה

וועדת  

היגוי
זיהוי צרכי בעלי עניין

במרחב האזורי והארצי

חזון התושבים לדמות  

המועצה

ישיבות  

ליבה

פגישות  

עם נציגי  

יישובים

מפגש  

שיתוף  

ציבור

סקר  

אינטרנטי

חזון  

המועצה
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 חיי קהילה  המקיימים , יישובים רב דוריים צומחים ומתחדשיםמועצה של
חוסן קהילתי וחיזוק המנהיגות  , צביון כפריתוך שמירה על , איכותיים
.המקומית

 הייחודיים לאזורהטבע והמורשת , המרחבים הפתוחים וערכי הנוףטיפוח.

 למען התושבים, תרבות ושירותי הרווחהוטיפוח , בחינוךמצוינות.

 לאיכות  , לאקולוגיה, לביטחוןשל תושביה ויישוביה אחריות משותפת
.הסביבה ולאיכות החיים

 החקלאותתוך  פיתוח , תעסוקה איכותיתוקיום הפוטנציאל הכלכלי מיצוי  ,
.בשילוב עם הרשויות הסובבות, התשתיות והתיירות הכפרית

חזון המועצה| גיבוש חזון תכנית המתאר 
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שטחים לצרכימגורים

ציבור

תעסוקה ופיתוח  תשתיות

כלכלי

שטחים פתוחים  חקלאות

טבעיים

מנגנוני תכנון  

וניהול

יישובים רב דוריים צומחים  

ומתחדשים

גיוון וגמישותוגיוון תמהילהיצע

עתידית

ממשק וקו מגעממשק וקו מגעיישוביות

צרכים מקומייםסביבה איכותיתחיי קהילה איכותיים

מגוריםמאפיינישמירה על צביון כפרי

חוסן קהילתי  

חיזוק המנהיגות המקומית

טיפוח המרחבים הפתוחים  

הטבע , וערכי הנוף

והמורשת  

-רציפות חינוך מצוינות בחינוך

תעסוקה

טיפוח תרבות

שירותי הרווחהטיפוח

אחריות משותפת

ביטחון

סביבהאקולוגיה ואיכות

מיצוי הפוטנציאל הכלכלי

תעסוקה איכותית

פיתוח חקלאות

פיתוח תשתיות

פיתוח תיירות כפרית

שילוב עם הרשויות  

הסובבות

חזון המועצה ותחומי התכנון| גיבוש חזון תכנית המתאר 

פיתוח כלכלי  

ותעסוקתי

שטחים  

פתוחים  

טבעיים  

וחקלאיים

שטחים לצרכי  

ציבור ופיתוח  

חברתי  

וקהילתי

סביבות  

מגורים
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פיתוח סביבות המגורים באופן שיאפשר צמיחה והתחדשות לצד  

שמירה על אופי כפרי המאפשר חיי קהילה איכותיים

שמירה על איכות חיים גבוהה באמצעות הסדרת שירותי ציבור מגוונים  

כבסיס לקיום חיי קהילה פעילים, לתושבים במעגלים השונים

הנוף , תכנון מערך שטחים פתוחים איכותי המשמר את ערכי הטבע

האזור והמדינה, והמורשת ומשרת בצורה מיטבית את תושבי המועצה

קידום תשתית תכנונית אשר תאפשר יצירת בסיס כלכלי איתן ליישובים  

המתבסס על עיבוי מקורות ההכנסה לצד פיתוח החקלאות  , ולמועצה

המקומיתוהתעסוקה 

מטרות על| גיבוש חזון תכנית המתאר 
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מטרות| גיבוש חזון תכנית המתאר 

זיקות בין רכיבי היישוב  עידוד פיתוח היישובים תוך יצירת 

חיי  שיאפשרו ( תעסוקה ועוד, שרותי ציבור, מגורים)השונים 

קהילה איכותיים  

הסדרת תשתית תכנונית דינאמית לפיתוח מגוון פתרונות מגורים לאוכלוסייה חדשה 
וותיקה ולהשתנות מאפייני האוכלוסייה עם מחזור החיים

:  כך שישמר הצביון הכפרי האזוריהכוונת אופי הפיתוח הרצוי 

מבנה  , שימור מרקמים, או הרחבות ישובים/עיבוי מרקם קיים ו

מערך התנועה

נדרשת בהתאם לתחזית  לתוספת מגורים מתן אפשרות למענה 

גידול ולחזון המועצה והישובים לאופי הישובים בעתיד

קידום התכנון והמענה לצרכי המגורים בישובים בהם נדרשת מעורבות גבוהה של  

וורדוןקדמה , אל עזי: המועצה

פיתוח סביבות  

המגורים באופן  

שיאפשר צמיחה  

והתחדשות לצד 

שמירה על אופי כפרי  

המאפשר חיי קהילה  

איכותיים

הולכי רגל ושבילי אופניים במרחב  , קידום פיתוח תשתיות של תחבורה ציבורית

ישוביההמועצה וחיזוק הקישור בין 

צמצום החשיפה למטרדים ומפגעים סביבתיים

תכנון ארוך טווח למערך לטיפול בפסולת



167

הסדרת פתרונות מגורים  

מגוונים ובעלי גמישות  

תכנונית אל מול תרחישים  

עתידיים

ישוביותחיזוק זיקות בין 

בעזרת פתרונות תחבורתיים  

(  צ"תח, הליכה, אופניים)

חיזוק יכולת ההשפעה של  

המועצה על אופים העתידי  

של סביבות המגורים  

בהתאם לצורך , בשטחה

ולסוגי היישובים השונים

גיבוש מדיניות לאופי סביבת  

שתאפשר  , המחייה במועצה

התמודדות מיטבית עם  

מגמות תכנוניות לאומיות

ביישום מטרותרבדית-חשיבה רב| גיבוש חזון תכנית המתאר 

רמת היישוב

אשכול היישובים

מרחב המועצה  

המערך האזורי  

הרמה הארצית  

שמירה על איכות  

חיים גבוהה  

באמצעות תשתית  

תכנונית לקיום  

שירותים איכותיים  

לתושבים וחיי קהילה  

פעילים
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במתן מענה  הזיקה ויחסי הגומלין בין יישובי המועצה חיזוק 

לצורכי ציבור עתידיים בכל ישוב ובין הישובים

מחד צריכת שירותים משלימים ביישובים עירוניים  -ניצול יתרונות יחסיים במרחב 

ומאידך צריכת שירותים על ידי ציבור שאינו תושב המועצה  , על ידי תושבי המועצה

במועצה

מתוך בחינת הצרכים פרישת השטחים לצרכי ציבור קביעת 

מועצתית-אשכולות היישובים והסתכלות על, ברמת היישוב

שטחים ביישובים לטובת מטרות ציבוריות ומתן שירותים חברתיים  קידום הקצאת

כחלק מהמרקם היישובי, כלל מועצתיים

האזורית במתן מענה לצורכי  עצמאותה של המועצה חיזוק 

ציבור של תושביה

כלל , אשר תאפשר מתן שירותים לאשכולות יישובים, קידום הסתכלות אזורית

המועצה והאזור כולו גם בשטחים שאינן חלק ממרקם היישובים הקיים

שמירה על איכות חיים  

גבוהה באמצעות  

הסדרת שירותי ציבור  

מגוונים לתושבים  

,  במעגלים השונים

כבסיס לקיום חיי  

קביעת סף לכניסת שירותים לתוך היישובים לצורך מתן מענה לצורכי ציבור  קהילה פעילים

הנדרשים לרדיוסים קטנים
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קידום תשתית נדרשת  

לשירותי ציבור ברמה  

הישובית

קידום מוקדי שירותים  

,  ציבוריים לאשכולות יישובים

תוך ניצול יתרונות יחסיים של  

היישובים

הגדרת מגוון ופרישת שירותי  

ציבור כלל מועצתיים

חיזוק יחסי הגומלין עם  

היישובים העירוניים הסמוכים  

בצריכת ומתן שירותים

קידום מענה לצרכי ציבור 

דוגמת גיל )ברמה הלאומית 

כחלק ( שלישי וקבורה

מהפיתוח הכלכלי במועצה
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רמת היישוב

אשכול היישובים

מרחב המועצה  

המערך האזורי  

הרמה הארצית  

שמירה על איכות  

חיים גבוהה  

באמצעות תשתית  

תכנונית לקיום  

שירותים איכותיים  

לתושבים וחיי קהילה  

פעילים
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הפיתוח הכלכלי וחיזוק הבסיס  יצירת תשתית תכנונית להמשך 

של המועצה והנחיית פיתוח זה בהתאם לחזון המועצה  הכלכלי 

למרחב

מיצוי הביקוש לתעסוקה במרחב ועיגון מאפייני הביקוש בתכניות  

לאזורי התעסוקה במועצה ובאזורים עתידיים

בהתאם לניתוח  , מתן כלים לפיתוח הנכסים המניבים במרחב

מאפייני הביקוש ויתרונותיה היחסיים של המועצה

סיוע בהגדלת אפשרויות התעסוקה בתוך הישובים במטרה  

לעודד פיתוח יוזמות מקומיות ותעסוקה קרובה לבית

וגיוון ההיצע התעסוקתי  מענה לצרכי תעסוקה מקומיים קידום 

המקומי על מנת לאפשר תעסוקה של תושבי המועצה במועצה

חיזוק החקלאות במועצה כענף כלכלי תוך מתן מענה לשינויים  

בעיסוק החקלאי ופיתוח מנגנונים מקומיים לקידום

קידום תשתית  

תכנונית אשר  

תאפשר יצירת בסיס  

כלכלי איתן ליישובים  

המתבסס  , ולמועצה

על עיבוי מקורות  

ההכנסה לצד פיתוח  

החקלאות והתעסוקה  

המקומית
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קידום פתרונות תעסוקה  

מגוונים בתוך היישובים

יצירת תשתית תכנונית למיצוי  

משותף של פוטנציאל פיתוח  

התעסוקה של היישובים

קרקע לפיתוח  יעודיהסדרת 

בהתאם לקצב  , כלכלי עתידי

גידול האוכלוסייה ולאופי  

הרצוי למרחב 

קידום מימוש יתרונותיה  

היחסיים של המועצה  

בהסתכלות אזורית

גיבוש מדיניות תכנונית  

אזורית  שתהווה בסיס  

להתמודדות עם פיתוח ברמה 

הלאומית
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רמת היישוב

אשכול היישובים

מרחב המועצה  

המערך האזורי  

הרמה הארצית  

קידום תשתית תכנונית  

אשר תאפשר יצירת  

בסיס כלכלי איתן  

,  ליישובים ולמועצה

המתבסס על עיבוי  

מקורות ההכנסה לצד  

פיתוח החקלאות  

והתעסוקה המקומית
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בתכנון וניהול השטחים הפתוחים  תפקידי המועצה הגדרת 

כלים למימוש תפקיד זהשבתחומה באופן מיטבי ומתן 

כחלק מהכלכלה המקומית וככלי לשימור  , קידום תיירות מבוססת שטחים פתוחים
המרחב וחיזוק הזהות המקומית

זיהוי , תוך איתור שטחים משמעותיים לשימור, התווית מסדרונות אקולוגיים

קונפליקטים ובניית כלים לשימור מסדרון זה

קביעת עקרונות תכנוניים לפיתוח ושימור השטחים הפתוחים  

ניצול מיטבי של שטחים , הכוללים שימוש בשטחים מופרים

מיועדים לפיתוח ותכנון פיתוח צמוד דופן

הטמעת מדיניות לסביבת הנחלים בהתאם לתכנית האב לנחלים הנערכת במרחב  

י רשות הניקוז ושותפים"שורק לכיש ע

תכנון מערך שטחים  

פתוחים איכותי  

המשמר את ערכי  

הנוף והמורשת  , הטבע

ומשרת בצורה  

מיטבית את תושבי  

האזור  , המועצה

והמדינה

סקירה ומיפוי אתרי טבע מקומיים ובניית פרוגרמה לשימורם ופיתוחם לטובת  

האוכלוסייה המקומית

אקולוגית כחלק מתוכנית  -הבניית כלים ליישום תכנית אגרו: סביבה-ממשק חקלאות
האב

גיבוש מדיניות לפיתוח מקורות אנרגיה מתחדשת תוך שמירה על השטחים  

הפתוחים ותפקודם
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התווית עקרונות לפיתוח קו 

המגע וממשק היישובים עם  

שטחים פתוחים טבעיים  

וחקלאיים

צמודיפיתוח שטחים פתוחים 

יישוב כמוקדים לפעילות  

קהילתית

ביסוס תפקידה של המועצה  

במערך תכנון וניהול השטחים  

הפתוחים האזורי

חיזוק תפקודו של מרחב  

המועצה כשטח פתוח עבור  

המוקדים העירוניים הסמוכים

ניצול הנגישות הגבוה של 

האזור לפיתוח מוקדי פנאי  

ונופש ארציים מבוססי שטחים  

פתוחים

ביישום מטרותרבדית-חשיבה רב| גיבוש חזון תכנית המתאר 

רמת היישוב

אשכול היישובים

מרחב המועצה  

המערך האזורי  

הרמה הארצית  

תכנון מערך שטחים 

פתוחים איכותי  

המשמר את ערכי 

הנוף  , הטבע

והמורשת ומשרת  

בצורה מיטבית את  

,  תושבי המועצה

האזור והמדינה
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שיתוף ציבורהיגוי רחבה. ועבודה. ותוצרשלב

לימוד מצב קיים והגדרת  : 'ח שלב א"דו

.  סוגיות תכנון מרכזיות להמשך העבודה

הקמת מאגר מידע

טרום תכנון

'  שלב א

לימוד מצב קיים

'שלב ג

גיבוש חלופות  

תכנון מרחביות  

והערכתן

'שלב ה

קידום התכנית  

במוסדות התכנון

'שלב ד

פיתוח החלופה  

נבחרת ועריכת  

מסמכי התכנית

'שלב ב

מטרות  , גיבוש חזון

ויעדי תכנון

גיבוש חלופות  

פרוגרמטיות

חלופות תכנון  : 'ח שלב ג"דו

הערכת חלופות ובחירת  . מרחביות

חלופה מועדפת

מסמך מדיניות לתכנון שטחים  
פתוחים

תכנית מתאר כוללנית להתייחסות

תכנית מתאר כוללנית מאושרת למתן  

תוקף

מטרות ויעדי , חזון: 'ח שלב ב"דו
התכנית

צרכי ציבור, כלכלית: פרוגרמות

תכנית עבודה מפורטת

3

5

8

12

המשך העבודה| מתווה העבודה 
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תודה


